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PROLOGO

En el mes de febrero de 2009 se publica la primera convocatoria del que en ese
momento era un nuevo instrumento de fomento desde el CONACYT, el Fondo
Institucional de fomento Regional para el Desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacién, conocido como FORDECYT. Desde un punto de vista practico, este
fondo ofrecia una cobertura tematica amplia, partiendo de la premisa que deberia
tener un alcance “regional” (dos o mas entidades federativas como intencion
general) y si bien ya en otros instrumentos como los fondos mixtos se preveia la
posibilidad de presentar propuestas de materia de divulgacién, de manera explicita
esta convocatoria establecia en su inciso 2.3 que “se podran apoyar proyectos
regionales de difusién, divulgacion y transferencia del conocimiento cientifico y
tecnoldgico que fomente la apropiacion social de la ciencia y tecnologia, coadyuve al
fortalecimiento del sistema cientifico, tecnoldgico y de innovacidn local y contribuya
al mejoramiento de la competitividad de los sectores productivos”.

En respuesta a esta oportunidad, un conjunto de instancias del sureste mexicano
presentan una propuesta para conducir un amplio abanico de acciones en el marco
del proyecto “Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, desde
el Sur”, del que el presente libro tiene su origen.

Como cualquier producto, los procesos humanos tienen muchas historias, a veces
tantas como actores participantes, y sin duda este libro y el proyecto que le da
origen no son la excepcién, por lo que vale la pena contar algunos de sus rasgos
desde la éptica de quien esto escribe.

En primer lugar valdria recordar que la creacién misma de FORDECYT se da en
un contexto de creciente interés por las politicas publicas de fomento a la CTl, en
particular de los esfuerzos de muy diversos actores por dotar de mayores recursos
presupuestales a las entidades federativas y como expresién complementaria, a las
regiones.
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Asi, desde la discusion del presupuesto de egresos de la federacién para 2009, se
consolida la intencién de una nueva asignacion para tal propdsito, derivando en el
incremento a los recursos del Ramo 38 de 500 millones de pesos, que se traduce
en la creacién de un nuevo Fondo Institucional, en el sentido previsto por la Ley de
Ciencia y Tecnologia, el FORDECYT.

En el proceso de instrumentacion de este Fondo (Reglas de Operacién, normatividad
complementaria), CONACYT desarrolla una serie de consultas, entre ellas, con
los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia, acorddndose la revisién de la
normatividad y la identificacién de tematicas especificas pertinentes a cada region.
Los COECYT’s de la regidn sureste (Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo,
Tabasco y Veracruz), retoman la invitacién y comienzan una serie de reuniones
(Tuxtla Gutierrez, Villahermosa, Chetumal...) en las que se formulan diversas
sugerencias a la normatividad que regiria al FORDECYT, asi como delinean posibles
proyectos regionales. Tematicas como la salud, alimentos, agua y apropiacion social
son planteados y asignados a un Consejo o grupos de Consejos para preparar los
elementos basicos de los posibles proyectos.

Tabasco asume la coordinacion de la integracion de la propuesta sobre Apropiacion
Social y de manera colegiada se acuerda que la propuesta seria presentada de
manera conjunta por los seis Consejos, con el de Tabasco como coordinador y que
se invitaria a participar a instituciones académicas, de investigacion o de otro tipo
gue estuvieran interesadas en participar.

Comienza entonces la preparacién de la propuesta, la construccién de consensos
sobre el qué y el cémao, la identificacion de responsabilidades y la invitacidn a otros
aliados.

Se partié de una constatacién compartida, que en términos del proyecto se expresd
como sigue: “Es un hecho ampliamente reconocido que nuestro pais presenta
diferencias significativas entre sus entidades federativas, y que visto regionalmente,
el sureste (Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y en menor medida Yucatan
y Veracruz) se ubica a la zaga de muchos de los indicadores que dan cuenta del nivel
de vida, de la actividad econdémica, particularmente la vinculada al uso intensivo del
conocimiento tecnoldgico, e incluso de su desarrollo cientifico-tecnolégico.



Esta marginalidad relativa de los estados de la regién sureste, constituye una
oportunidad para el planteamiento de iniciativas originales, que permitan no solo
encausar su desarrollo atendiendo sus especificidades propias, sino también para
competir favorablemente y articularse en su caso a la dindmica social y econdmica
de otras regiones del pais o de otros paises.

Se afirma con insistencia, que disponer de recursos en investigacién y demostrar una
fuerte capacidad de innovacidn tecnoldgica son los elementos que condicionan los
niveles de riqueza y bienestar social de los paises, pero al mismo tiempo que para
competir exitosamente en una economia globalizada, los territorios necesitan cada
vez mds politicas que ayuden a construir y a explotar las capacidades enddgenas.

El proyecto propuesto responde entonces a la necesidad de impulsar en la sociedad
del Sureste mexicano la valoracién y reconocimiento de la actividad cientifica-
tecnolégica y de sus diversos actores, asi como la comprensidn y asimilacién de
la ciencia y sus aplicaciones en la vida cotidiana, es decir su apropiacion, a fin
de fomentar el transito hacia una sociedad que busca y utiliza activamente el
conocimiento.

En otras palabras, para que el sureste mexicano transforme su condicion de atrasoy
marginalidad con base en el uso intensivo del conocimiento, se estima indispensable
acompaniar los esfuerzos publicos y privados por una mayor inversién en la materia,
por mayor infraestructura o para acrecentar su capital intelectual, a través de un
respaldo social mucho mayor que el requerido en el resto del pais” (Protocolo del
proyecto 117524).

Progresivamente, el proyecto fue incorporando ideas y acciones, pero igualmente
se fue haciendo complejo y requiriendo la participacién de otras instancias y otros
aliados.

En su version final, la propuesta sometida de “Apropiacidn Social de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién, desde el Sur”, contempld cuatro ejes de accién:
Sensibilizacién, Divulgacién, Participacion y Formacion de Capital Intelectual, que
incluyeron un total de 7 subproyectos que transitaban desde la produccién de
exposiciones itinerantes hasta la organizacién de un Festival Regional de Teatro
de Divulgacién, pasando por la produccién de videos asociados a conferencias
de sensibilizaciéon (Pasaporte Camino al Conocimiento), la cooperacion para la
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publicacion de revistas seriadas en materia de divulgacion, la documentacién
de casos de participacion social en el uso de conocimiento, a través de tesis de
licenciatura, la formacién de posgraduados en el tema, a nivel maestria y por
supuesto, la organizacién del Seminario, que da contenido a este libro, todo, en un
periodo estimado de dos afios.

A la complejidad intrinseca de una propuesta con tal diversidad tematica y
geografica, se sumd un componente institucional aun mads diverso, sin duda
enriquecedor y estimulante, pero que abonaba con mayor peso en la complejidad
de su construccion y posteriormente, en su desarrollo.

En efecto, en el proceso de construccidon, de los seis Consejos Estatales ya
mencionados, el de Chiapas finalmente no se integra dentro del proyecto (el de
Campeche lo hace formalmente ya durante el desarrollo del proyecto), pero la
propuesta se enriquece con la incorporacién de la Universidad Judrez Auténoma de
Tabascoy el Instituto Estatal de Cultura, también del estado de Tabasco, la Academia
Mexicana de Ciencias, la Universidad Auténoma de Chiapas, como participantes
“directos”, a los que se suman la Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia
(SOMEDICYT) y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (el
ITESO), es decir de un recuento inicial de seis instancias participantes, la propuesta
incluyd formalmente la participacién de nueve instancias gubernamentales,
académicas y agrupaciones especializadas.

Este entramado de una decena de participantes va creciendo conforme se
desarrolla el proyecto, en la medida que se suman El Colegio de la Frontera Sur-
Unidad Villahermosa, El Colegio de Posgraduados-Campus Tabasco, el CINVESTAV-
Unidad Mérida, asi como las Universidades Veracruzana, Auténoma de Campeche
y Auténoma del Carmen, para totalizar 16 participantes institucionales directos e
indirectos, asi como un nimero mucho mayor de estudiantes, tesistas, profesores-
investigadores, funcionarios, invitados, etc.

El proyecto proponia pues una intensa actividad en diversas direcciones, pero
se reconocia que “la incorporacién de la dimensidon de Apropiacién en la cultura
regional, debe ir acompafiada de una reflexion sistematica, de la generacion de
conocimiento y de la incorporacién del mayor nimero posible de puntos de vista y
enfoques conceptuales”.



Se propuso por lo tanto, “acompanar el desarrollo del proyecto con una reflexion
sistematica del mayor nivel académico posible, de forma que se construya el marco
conceptual especifico para entender, promover y generar las recomendaciones
de politica publica para el sureste mexicano en materia de apropiacién social del
conocimiento [...] Para lograrlo, se establecerd un esquema tematico de discusion
por sesidn y una rotacion de sede en las entidades federativas participantes, de
forma tal que cada reunidn del seminario sea igualmente la ocasion para la difusion
publica de sus discusiones y la realizacion de acciones complementarias, como
visitas de campo y conferencias a audiencias abiertas” (idem).

Este volumen da cuenta del esfuerzo de discusién y debate de ideas que bajo la
coordinacién general de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, a partir de
marzo de 2011 fue recorriendo ciudades y tematicas de la mano de las instituciones
gue en cada sede asumieron la organizacion de la sesion que les correspondid y con
la generosa aportacion de ponentes y participantes.

Los enfoques y experiencias concretas que encontraron en el Seminario un espacio
de expresion sin duda abonan a la construccion de esa visién compartida que
el proyecto postulaba como punto de partida y como aspiracion de un primer
resultado: la conviccidn de que es posible construir una identidad regional en la
gue la ciencia, la tecnologia y la innovacion forman parte indisociable de nuestra
forma de entender la convivencia y el desarrollo sociales.

Enhorabuena a quienes hicieron esto posible.

Bidl. Miguel O. Chavez Lomeli
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INTRODUCCION

La fisonomia del mundo contemporaneo es resultado, en gran medida, de
la actividad cientifica y sus productos. No es posible imaginar la vida de las
sociedades modernas al margen de la ciencia. El valor y el papel crucial de la
ciencia en el desarrollo econémico y social de los pueblos es indiscutible. De
lo anterior se desprende que en un escenario global altamente competitivo,
el éxito de una nacién en lograr mayor independencia y bienestar para su
poblacién, depende del impulso y apoyo que de a la investigacion cientifica y
al desarrollo de tecnologias novedosas. Los paises altamente industrializados
han comprendido lo anterior, de ahi la preocupacidon de sus gobiernos en
disefar y apoyar politicas y programas de desarrollo cientifico. En el proceso
de implementacién de estas politicas y en la ejecucién de los programas de
desarrollo cientifico, se ha hecho cada vez mas evidente que la participacion
informada de los diferentes sectores sociales, es esencial para lograr de la
mejor manera los objetivos planteados.

Por otra parte, una de las caracteristicas distintivas de las democracias
modernas, la constituye la participacidn activa de los diversos actores sociales
tanto en la planificacidn de las politicas de gobierno, como en la orientacién
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del gasto publico; para que esto sea posible, en el caso particular del ambito
cientifico, se requiere que la sociedad haya alcanzado un cierto nivel de
apropiacién del conocimiento cientifico. Esto ultimo estd definido por las
formas en que los ciudadanos y los diversos actores sociales consideran y
valoran el quehacer cientifico, modifican habitos de conducta y prdcticas
sociales en funcién de éste, evalian el impacto de los productos de la ciencia
y la tecnologia en la vida cotidiana, e incorporan como propia una visién del
mundo basada en la ciencia.

De esta manera, tanto la necesidad de impulsar el desarrollo econémico,
como la de promover la vida democrdtica, requiere de una mayor
participacién de los ciudadanos en los asuntos cientificos. Es por ello que en
los afos posteriores a la segunda guerra mundial, se iniciaron, en los Estados
Unidos de Norte América, los primeros estudios sobre la percepcidén que los
ciudadanos tienen de la ciencia [1]. Posteriormente, en los afios ochenta
del siglo pasado, surgieron dos movimientos encaminados a explorar de una
forma mas comprensiva la vinculacién entre el campo cientifico y el social.
El primero de ellos, surgido en la Unidn Americana y denominado Science
Literacy estaba principalmente encaminado a medir el grado de alfabetizacién
cientifica de los ciudadanos, y el segundo, aparecido en Inglaterra y conocido
como Public Understanding of Science [2] consideré ademas aspectos de
caracter social, politico y econémico en la relacidn ciencia-sociedad [3].

En América Latina los primeros estudios sobre percepcién publica delaciencia
se iniciaron en Brasil en 1987, continuaron en Colombia en 1994 y finalmente
en México en 1997. En 1994, durante el Primer Taller Iberoamericano
Sobre Indicadores de Ciencia y Tecnologia, realizado en Argentina, surgio la
propuesta de crear La Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) [4].
Estared se incorpord posteriormente al Programa Iberoamericano de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) como una red iberoamericana, yala
OEA como una red interamericana.

Todos estos esfuerzos, en los que México ha participado activamente, han
permitido disponer de herramientas que permiten tener una perspectiva
mas clara de las relaciones entre ciencia y sociedad en los paises de América



Latina. En México, a partir de 2003, se han venido realizando estudios
sistemdticos de percepcion publica de la ciencia, los cuales han mostrado
que la ciencia [5], en sus diferentes vertientes, ha penetrado todavia muy
poco en la conciencia publica, de tal modo que no se ha podido generar una
valoracién social adecuada de ella, ni ain menos, una apropiacion que se
constituya en la plataforma a partir de la cual las acciones y politicas publicas
de ciencia y tecnologia, puedan instrumentarse de forma efectiva. En otras
palabras, lo que se ha hecho hasta el momento en difusiéon, promocién y
divulgacion de la ciencia, ha resultado del todo insuficiente para lograr al
menos los estdndares logrados en algunos paises latinoamericanos —como
Colombia y Brasil—, quienes estan a la cabeza de los paises de la regién en
apropiacioén social de la ciencia. Sin duda, este hecho esta asociado con la
cantidad de recursos destinados a ciencia y tecnologia en nuestro pais, pero
otra de las razones del rezago tiene que ver con las estrategias que se han
seguido.

El disefio de toda estrategia y politica publica —en particular las relacionadas
con la ciencia—, parte de una definicidn precisa de sus metas y objetivos, asi
como de la elaboracidn de un marco conceptual claro y definido, que permita
orientar y llevar a buen término las acciones emprendidas; no obstante,
en México, hasta el momento, no se habia presentado la oportunidad de
llevar a cabo un didlogo y una amplia reflexion entre los diferentes sectores
socialesy laacademia, acerca de los problemasy las relaciones entre cienciay
sociedad. Esta oportunidad se materializo a partir de la convocatoria del afio
2009 donde el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), a través
del Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnolégicoy de Innovacién (FORDECYT) invitd a la presentacidn de proyectos
regionales de “difusidn, divulgacién y transferencia del conocimiento
cientifico y tecnolédgico que fomente la apropiacion social de la ciencia y la
tecnologia, coadyuve al fortalecimiento del sistema cientifico, tecnolégico
y de innovacidn local y contribuya al mejoramiento de la competitividad
de los sectores productivos” (Convocatoria FORDECYT 2009-01 inciso 2.3).
En respuesta a dicha demanda, un grupo de instancias de los Estados del
Sureste —Veracruz, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo—
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, que incluye a los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia, liderados
por el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCYTET),
Instituciones de Educacién Superior y Centros de Investigacidn, entre otras,
presentaron el proyecto “Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Desde el Sur” (ASCTI, desde el Sur), contando ademas con la
participacién de la Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Cienciay la
Técnica (SOMEDICYT) y el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO). Dentro de las diferentes acciones del proyecto ASCTI, se
considero la realizacién de un seminario, denominado “Seminario Regional
Permanente de Apropiacién Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
Desde el Sur” y cuyo propésito se dirigiria a conducir una amplia discusiéon
articulada alrededor de seis ejes tematicos: Marco Conceptual, Educacién,
Medios de Comunicacién, Sociedad Civil, Sector Productivo y Politicas
Publicas. Cada estado participante en el proyecto, tuvo la responsabilidad
de organizar, por medio de una amplia convocatoria, un seminario dedicado
a tratar uno de estos ejes. Los resultados de estos encuentros, derivados de
las ponencias presentadas, los analisis y las discusiones que se suscitaron en
cada seminario, se presentan por primera vez en este trabajo.

La estructura del libro se ajusta a la tematica anteriormente mencionada, de

tal modo que los capitulos que lo componen se corresponden con cada uno de
los ejes definidos en el parrafo anterior. Asi, el primer capitulo, titulado Marco
Conceptual, deriva del seminario efectuado en la ciudad de Villahermosa,
en el seno de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, los dias 3y 4 de
marzo del 2011, en el Aula Magna del Centro Internacional de Vinculacién
y Ensefianza, donde se abordd el problema de los diferentes enfoques a
partir de los cuales se ha pretendido definir aquello que se entiende por
apropiacién social del conocimiento cientifico y tecnolédgico. Después de
un detenido analisis y critica de las principales conceptualizaciones del
concepto de apropiacién social de la ciencia y la tecnologia, se llega a una
caracterizacion del mismo que, a la vez que establece los alcances y limites
del concepto, constituye una definicién de naturaleza operacional a partir de
la cual se pueden orientar las acciones y politicas encaminadas a fomentar
la apropiacion social de la ciencia y la tecnologia.



Y fue justamente la temdtica de politica publica en ciencia y tecnologia,
la que se abordd en el segundo seminario organizado en el mes de mayo
de 2011, en la ciudad de Mérida, por el Consejo de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Estado de Yucatan. El segundo capitulo de esta obra recoge las
reflexiones de este evento, y presenta un panorama de las politicas publicas
en ciencia y tecnologia tal y como se han venido desarrollando desde la
segunda mitad del siglo XX, centrando el estudio en lo que ha sucedido al
respecto en nuestro pais, particularmente, en la region sureste.

El tercer capitulo de este trabajo esta dedicado al estudio de las formas de
la apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién por parte de la
sociedad civil. El seminario correspondiente se llevd a cabo en la Universidad
Autéonoma de Campeche del 30 de Junio al 2 Julio de 2011 en la ciudad de
Campeche. En este apartado se analizan las diferentes maneras en que la
sociedad civil interacciona con la actividad cientifica, ya sea como usuaria
de los productos derivados de la ciencia, o como participante mas activa del
quehacer cientifico y tecnolégico.

Los medios de comunicacion, en sus diferentes vertientes, juegan en la
actualidad un papel decisivo en el flujo de informacién que, de forma cada vez
mas amplia, se da entre los diferentes actores sociales. Una buena parte de
esta informacién es de caracter cientifico, por ello, resultaba esencial dedicar
un seminario a la discusion del papel de los medios en la comunicacién social
de la ciencia. A esta tarea estuvo dedicada la cuarta sesién del seminario,
la cual fue coordinada por el Consejo Veracruzano de Ciencia y Tecnologia
durante los dias 29 y 30 de septiembre del 2011 en la ciudad de Xalapa,
Veracruz. Ahi, se reflexiond en torno a la funcién de los diversos medios —
impresos y electrénicos- en la difusidn de la ciencia. Se analizé el papel del
periodismo cientifico y su necesaria profesionalizacion, asi como la posible
contribucién de los medios en el proceso de alfabetizacion cientifica de la
sociedad. El debate y los andlisis derivados de este encuentro forman parte
del cuarto capitulo del presente trabajo.
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En las sociedades posmodernas la produccién econdmica depende cada vez
mas de la ciencia; de hecho, como se sefiala reiteradamente en esta obra, el
progreso y bienestar de las naciones estd estrechamente vinculado al nivel
en que su sector productivo ha logrado incorporar los avances cientificos
y tecnoldgicos. El quinto capitulo, resultado del seminario realizado en la
Universidad Autonoma de Chiapas, los dias 16 y 17 de febrero del 2012,
explora las relaciones entre el sector productivo del sureste mexicano, y la
ciencia y la tecnologia.

Finalmente, el eje de Educacién se abordé en el seminario realizado
en la Universidad del Caribe, en el mes de mayo del 2012. En el capitulo
correspondiente —sexto de esta obra—, se considera el papel que han
desempeiiado las diferentes vertientes de la educacién —formal, no formal
e informal—, en el proceso de apropiacién social de la ciencia. El analisis se
centra principalmente en el sistema educativo oficial mexicano, y el impacto
que este ha tenido en la conformacién de una cultura y una alfabetizaciéon
cientifica en los ciudadanos de nuestro pais. Del mismo modo se enumeran
y describen, ya en el dmbito de la regidn sureste, las diferentes instancias
que estan vinculadas con los procesos de difusién y apropiacién social del
conocimiento cientifico (museos de ciencia, ferias cientificas, planetarios,
etc.).
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

Jorge Alejandro Bernal Arroyo

Universidad Juarez Autonoma de Tabasco

Descripcion del eje

La ciencia moderna surge en el Renacimiento. Fue Galileo quien precisé los
elementos esenciales del método experimental, mientras que Johannes
Kepler consiguié formular con un lenguaje matematico el movimiento
planetario. Desde entonces la ciencia se ha desarrollado como una disciplina
gue requiere de una preparacion especializada, y por lo tanto lejana del
publico general.

En sus origenes, la ciencia recibié el mecenazgo de principes y reyes. Estos
advirtieron la importancia de la ciencia para la realizacién de proyectos
militares y civiles. Sin embargo, la apreciacion de la ciencia como un elemento
esencial en el desarrollo social y econdmico tiene un origen reciente. A lo
largo de los siglos XVII, XVIIl y XIX, el trabajo cientifico se institucionalizo, de
forma paulatina, en las universidades y academias [1]. Los investigadores se
fueron especializando en diferentes areas del conocimiento, organizandose
el trabajo cientifico de una manera eficiente. Los gobiernos nacionales
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proveyeron de recursos a las instituciones académicas para la realizacién de
investigaciones, fendmeno paralelo a la profesionalizacion de los cientificos.
Por su parte, el origen de los proyectos cientificos de gran envergadura
se puede identificar durante la segunda guerra mundial; las potencias
involucradas llevaron a cabo grandes proyectos publicos para conseguir
avances tecnoldgicos que les permitieran obtener ventajas sobre sus rivales
[2]. En particular se puede sefialar la fabricacion de la bomba atémica como
uno de esos primeros grandes proyectos que requirid el uso de grandes
recursos econdémicos publicos, y la colaboracién de docenas de cientificos
de diferentes areas [3].

Las ventajas econdmicas y militares que lograron los Estados Unidos a partir
de la revolucidn tecnoldgica de la posguerra estimularon a varios paises
industrializados a seguir su ejemplo. Este es el punto de partida de las
politicas publicas planificadas al fomento de una ciencia basada en el apoyo
estatal.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, muchos observadores, tanto en la
academia como en las instituciones publicas, se dieron cuenta que existian
proyectos de caracter cientifico y tecnoldgico que sdlo eran realizables a
través de la cooperacion internacional. Esta necesidad llevd a la creacién
de los laboratorios de investigacion multinacionales, como lo son el CERN
(Conseil Européen pour la Recherche Nucleaire) que se encuentra en la
ciudad de Ginebra, Suiza, y que fue fundado en el afo de 1954 [4], o el
FERMILAB (Fermi Laboratory) que se localiza en la ciudad de Chicago en los
Estados Unidos de América, el cual fue creado en el afio de 1967, y dénde se
encuentran colaborando investigadores de todo el mundo [5].

La creacion de carreras cientificas en las universidades forma parte de
una estrategia de generacion de recursos humanos capacitados en la
investigacion, y, en su caso, de su integracién a las cadenas productivas.

También se han generado politicas publicas que estimulan la creacién de
grupos de investigacion en las instituciones académicas. En muchos casos



se ha visto como una necesidad la fundacidn de institutos de investigacién
especializada, los cuales reciben sus recursos de fondos gubernamentales.
En los paises industrializados avanzados, el financiamiento de tales centros
se consigue, al menos parcialmente, a través de la inversién privada; esto ha
sido el resultado de una vinculacidn exitosa entre los grupos de investigacién
y la industria. En este mismo sentido, la creacion de marcos regulatorios
gubernamentales para la gestién de las politicas de ciencia y tecnologia es
una caracteristica comun en el mundo actual. Esto ha sido acompafiado con
el establecimiento de dependencias encargadas de supervisar la aplicacién
de esas politicas cientificas e impulsar, en forma general, el desarrollo
cientifico y tecnolégico en sus respectivos paises [6].

Otro de los fendmenos que se han venido reforzando en las Ultimas décadas
es la formacién de redes de grupos de investigacion. Los vinculos que se
consiguen de esta forma estimulan la creacién, difusién y transferencia de
conocimientos. Este es un mecanismo usado por los paises que no pueden
dedicar importantes recursos econémicos al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia para lograr integrarse a la ciencia internacional. Un ejemplo de
gran importancia es The Abdus Salam International Centre for Theorical
Physics en Trieste, Italia.

La vinculacién de la ciencia y la tecnologia al sector privado es uno de
los objetivos centrales en las politicas cientificas de todos los paises. El
mejoramiento de los procesos industriales depende del desarrollo de
tecnologias y de su aplicacién [7].

La Revolucién Industrial fue el punto de partida del uso de tecnologias
surgidas del trabajo cientifico. Las industrias mecanizadas sustituyeron a las
fabricas tradicionales, y el financiamiento privado estimuld la investigacién
cientifica y tecnoldgica. Durante el siglo XX se demostré que la investigacién
cientifica es un elemento fundamental en el crecimiento del producto interno
bruto de las naciones [8]. Muchas grandes empresas financian sus propios
laboratorios de investigacion buscando obtener resultados que les permitan
mejorar sus procesos de produccién. Sin embargo, los resultados obtenidos
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en estos casos no son publicados sino que se buscan patentar para asegurar
los derechos de autor.

En la discusiéon anterior ha quedado claro que la apropiacion de la ciencia
tiene una larga historia en los sectores publico, entiéndase gubernamental,
y en el sector privado. En los casos citados, los gobiernos y los empresarios
han utilizado las ideas de los cientificos, y de los técnicos, para lograr mejores
resultados en sus ambitos de interés.

La ciencia se produce, principalmente, a través de la investigacion realizada
en instituciones publicas, como son las universidades y los centros de
investigacién especializados. Por su parte, el sector privado, como ya se ha
indicado, genera investigaciones que le permiten mejorar sus productos y
servicios. En todo esto se basa la importancia de la ciencia como impulsor
del desarrollo de los paises.

En este punto del analisis es momento de notar que hasta ahora se ha
sefalado el papel que ha tenido la ciencia en el desarrollo econémico, militar
y geoestratégico de las naciones, pero no se ha indicado cual podria ser el
interés, o la necesidad, de los individuos que conforman la sociedad en
conocer los contenidos, objetivos o consecuencias de los trabajos cientificos.

Esto lleva a reflexionar sobre lo que significa la apropiacion de la ciencia por
parte de los individuos, e instituciones sociales, que no tienen un contacto
directo con la creacidn de la ciencia y la tecnologia. Esta apropiacién se
puede dar en diversos niveles de dominio de los contenidos y métodos, y
originada por diferentes causas.

La primera nocion que se debe valorar es que el trabajo cientifico es parte
de la cultura humana, por lo que debe estar incorporada al bagaje del
conocimiento de las personas como parte de una formacidn basica. Esta es
la parte central del concepto de alfabetizacion cientifica [9].

Los medios que permiten dicha alfabetizacion son formales e informales. Los
primeros se refieren a las instituciones educativas de cardacter oficial —escuelas,
universidades, institutos, etc. -, en tanto que los segundos, comprenden a una



variedad de instancias capaces de comunicar contenidos cientificos diversos
—medios de comunicacidn, museos de ciencia, clubes cientificos, etc.—.

Lasociedad debe estar enterada de lainformacidn cientifica por otras razones.
La ciencia y la tecnologia, principalmente en los paises desarrollados, se han
integrado a la estructura de la economia. El mercado tiene como uno de
sus objetivos conseguir una mayor eficiencia en la generacidn de beneficios
econdmicos, y un tanto se encuentra al margen de los posibles efectos
negativos a terceros [10]. En estos casos se requiere la intervencion de los
gobiernos para regular su funcionamiento, pero éste a su vez debe contar con
el apoyo de una opinién publica informada sobre los temas cientificos que
aborden los problemas sociales generados por las industrias. Sobre la base
de una mejor informacion, la sociedad puede demandar mejores servicios
publicos, un sistema econémico sustentable y la promulgacidn de leyes que
protejan al medio ambiente [11].

Los procesos de globalizacién econdmica han llevado a un escenario de
desigualdades en la distribucién del ingreso. Esto se explica, en parte, porque
el avance tecnolégico conduce a la automatizacién de muchos procesos, y
por lo tanto a la eliminacién de mano de obra. También se debe tomar en
cuenta que en los puestos de trabajo disponibles se requieren individuos
con mayores calificaciones técnicas para ocuparlos. La brecha salarial, en
esta perspectiva, es una consecuencia de las deficiencias en la formacién en
ciencia y tecnologia de los usuarios del sistema educativo formal, asi como
de la escasa difusion cientifica al conjunto de la sociedad [12]. La desigualdad
econdmica se extiende al nivel de las naciones. Los paises que invierten un
porcentaje mayor de su producto interno bruto en la investigacién, y en el
desarrollo de tecnologia, consiguen crecer a tasas superiores que aquellos
gue no siguen esta estrategia [7].

La difusidn del conocimiento cientifico en la sociedad, y su integracién en
el marco cultural, va mas alla de las ventajas econdémicas directas que se
han descrito. En el nivel mas elemental, la informacién aportada por la
ciencia puede mejorar las condiciones de vida de la gente, como es el caso
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de las recomendaciones acerca de la higiene personal, la prevencién de
accidentes en el uso de aparatos eléctricos, el mejoramiento de la dieta y las
precauciones que se deben tener al usar productos quimicos en el hogar [11].

Uno de los puntos que se deben enfatizar es que los conocimientos
cientificos no son sélo datos sobre los fendmenos naturales. La ciencia
esta organizada en leyes, teorias y modelos, los cuales estdn basados en
la observacién experimental y en el pensamiento racional. El estudio y la
asimilacién de la ciencia permite, por lo tanto, el desarrollo de variadas
habilidades cognitivas, esenciales para el éxito de las personas en su entorno
[13]. Por otra parte, se debe recordar que la OCDE recomienda como metas
educativas la comprensién lectora y la capacidad para resolver problemas en
matematicas y en ciencias naturales que, como lo revelan los exdmenes de
la prueba PISA, son esenciales para enfrentar exitosamente las situacones de
la vida cotidiana y del trabajo.

La ciencia tiene la capacidad de auxiliar en la solucidn de diversos problemas
sociales. Por eso lasociedad se debe interesar en la generacién de una agenda
de investigacién encaminada a la solucién de problemas basicos como lo son
la alimentacidn, la preservacién del medio ambiente, el aprovechamiento de
fuentes alternas de energia, el combate a las enfermedades, y, en general, el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas [11].

Dada la perspectiva descrita, se puede afirmar que la integracion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos al acervo cultural de la sociedad
tiene una importancia capital [11]. Ademas, los individuos deben tomar un
papel activo para que la investigacion cientifica coadyuve a la solucidn de los
problemas sociales. Todo esto plantea la necesidad de establecer los criterios
para definir los tipos de contenidos cientificos accesibles para los individuos,
los procedimientos para lograr la integraciéon de esos conocimientos en el
marco cultural de la sociedad, la propuesta de leyes que faciliten que los
resultados de los trabajos cientificos, susceptibles de aplicacién, tengan
como meta la solucidn de problemas sociales y los niveles de participacién
de la comunidad en la implementacién de dichas soluciones [6].



Enfoques metodoldgicos

En la seccion anterior se han discutido diferentes aspectos, sociales y
econdmicos, de la importancia de la participacion de la sociedad en la
orientacién, desarrollo y aplicacidn de la ciencia y la tecnologia. Este analisis
conduce a reflexionar en torno a la formulacién de un concepto adecuado de
la apropiacion social de la ciencia.

El Convenio Andrés Bello [14] menciona que la apropiacién de la ciencia
es: “El conjunto de procesos por medio de los cuales los ciudadanos vy
las ciudadanas acceden y participan en el desarrollo cooperativo del
conocimiento cientifico y tecnolégico, hacen propios los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos e innovativos para actuar como sujetos activos
primarios de su creacion, agentes de construccién de cultura cientifica, y para
generar aprendizajes sociales, promover el interés por la alfabetizacion y la
cultura cientifica y tecnoldgica, fomentar la inclusién social y la participacién
ciudadanay comunitaria, identificar y solucionar problemas cotidianos de las
comunidades, contribuir a disminuir la inequidad y la pobreza, propiciar el
mejoramiento de la calidad de vida, y aumentar su capacidad de convivencia
y de paz”.

En esta version del concepto se caracteriza a la apropiacion social de la ciencia
como un conjunto de procesos, en los cuales los individuos no son sélo
usuarios pasivos de los conocimientos cientificos y tecnolégicos, sino que
juegan un papel central en su desarrollo a través de esquemas cooperativos.
Sin embargo, se debe sefialar que no todas las ramas de la ciencia son
susceptibles a esta vision. Para ejemplificar este punto, considere el caso
de la investigacion acerca de la teoria de supercuerdas, la cual constituye
un campo de frontera en la Fisica Tedrica. Este campo de investigacion es
inaccesible para una persona sin el entrenamiento adecuado. Por otro lado,
hay ramas de la investigacién donde la participacion comunitaria es factible.
Por ejemplo en las granjas acuicolas, las cooperativas comunitarias pueden
jugar un papel central en la investigacion.
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Otro de los elementos sefalados en El Convenio Andrés Bello es el papel que
tienen los individuos como agentes constructores de la cultura cientifica. Se
detalla que deben generar aprendizajes sociales, promover el interés por
la alfabetizacién y la cultura cientifica y tecnolégica, fomentar la inclusiéon
social y la participaciéon ciudadana y comunitaria. Todo este esquema se
puede entender como la insercion de la ciencia en la cultura social, para que
la sociedad enriquezca su percepcién del mundo a través del conocimiento
de la ciencia y la tecnologia.

En su parte final, en el convenio se especifica que los ciudadanos deben,
a través de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, identificar y
solucionar los problemas cotidianos de las comunidades, contribuir a
disminuir la inequidad y la pobreza, propiciar el mejoramiento de la calidad
de vida, y aumentar su capacidad de convivencia y paz. En esta seccidn se
sefiala que una sociedad mejor informada tiene la capacidad para detectar
y solucionar aquellos problemas comunitarios susceptibles a ser resueltos
con los conocimientos que aporta la ciencia y la tecnologia. También puede
influir para que las politicas econdmicas y sociales tengan en cuenta los
descubrimientos cientificos y tecnoldgicos para lograr un mejor nivel de vida
para las personas, procesos industriales que preserven el medio ambiente,
el uso racional de las fuentes de energia y correcta planeacién del desarrollo
econdémico y social.

Uno de los asuntos que no estan explicitos en este andlisis es la necesidad
de revisar, actualizar y reestructurar los contenidos cientificos y tecnolégicos
de los planes de estudio en todos los niveles educativos. De eso depende el
establecimiento, en forma permanente, de una cultura cientifica en la sociedad
[15]. Por otro lado, el convenio le pide demasiado a la apropiacion social de la
ciencia, al considerar que ésta contribuye a disminuir ladesigualdady la pobreza,
como si estas cosas dependieran tan directamente de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos de las personas. Considero, en este sentido, que
la contribucién de la apropiacidon de la ciencia es marginal. Por tanto, la
divulgacién del conocimiento cientifico puede convertirse en una herramienta
util en la disminucidn de la marginacién siempre que vaya acompaiada de otro
tipo de acciones de cardcter politico, social, econémico, etc.



Marcela Lozano Borda y Tania Pérez Bustos en un trabajo publicado en 2010
[16] establecen tres nociones para la apropiacién social de la ciencia:

e Apropiacion como aquellos procesos sociales desde los cuales se
comprende la naturaleza del conocimiento cientifico como inserta en
un contexto social y cultural.

e Procesos desde los cuales se pone énfasis en la relacién ciencia-
tecnologia-sociedad como motor del desarrollo y crecimiento.

e Ciencia: Bien publico y escenario de participacion.

En la primera nocién se reconoce a la ciencia como una actividad humana
gue no se encuentra separada del resto de los quehaceres sociales, y ademas
forma parte de la cultura. Esta concepcidon no incluye un papel activo de la
sociedad en el desarrollo y aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

La segunda nocién acentua la conexion de la ciencia y la tecnologia con el
desarrollo social y el crecimiento econdmico. En los analisis previos se ha
sefalado que esta idea se ha difundido a nivel mundial como parte de una
estrategia para orientar las politicas publicas de crecimiento econdémico.

Fuera del ambito de los sectores gubernamental y privado, esta nocién se
ha trasladado al campo de las comunidades buscando beneficiarlas con la
transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos para el desarrollo
de proyectos productivos [6]. Durante el desarrollo de las sesiones del
Seminario Permanente de Apropiacidon de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion desde el Sureste este punto de vista acerca de la apropiaciéon
social de la ciencia fue predominante.

La ultima nocidn indica que los conocimientos cientificos deben constituir
un bien publico. Esta meta no es facil que se logre alcanzar porque algunos
conocimientos cientificos, y principalmente los que tienen un caracter
tecnoldgico, son de acceso restringido dado que se encuentran patentados.

Por fortuna, la mayoria de los contenidos de las ciencias basicas, y de
algunas ciencias aplicadas, son de libre acceso. Pero debe subrayarse que
la gratuidad de muchos de estos conocimientos no implica que dejen de ser
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exclusivos, puesto que se requiere un cierto nivel de especializacién para su
comprension y uso.

A partir de la segunda mitad del siglo XX se generé el lamado “modelo lineal”
de la produccidn, transmisién y apropiacién de los conocimientos cientificos.
Este consiste en considerar que la investigacion bdasica, tanto tedrica como
experimental, es susceptible, al menos parcialmente, en transformarse
en ciencia aplicada. Esta a su vez puede servir de base a los desarrollos
tecnoldgicos vy, posteriormente, ser aplicados en la innovacion industrial.
Esto conforma una cadena creativa que parte de la investigacidn, ésta lleva
al desarrollo tecnoldgico y culmina en una innovacién de tipo industrial.

La apropiacion de los conocimientos y procesos enmarcados en el modelo
lineal incluyen la educacién formal y la informal.

Los conocimientos que genera la ciencia siguen reglas definidas para su
difusién y aplicacion. En el modelo lineal descrito, la sociedad no participaba
en estos procesos. Esto ha llevado a la imagen del cientifico aislado de las
inquietudes de la sociedad. Sin embargo, la incidencia de la tecnologia en el
medio ambiente, la creacidn de nuevas armas que amenzan la existencia de
la especie humana, las desigualdades econémicas asociadas a los cambios
de la tecnologia, y muchos otros problemas semejantes, han obligado a la
sociedad a interesarse en la revision de las formas como los cientificos eligen
sus temas de investigacidn, la forma como se realizan tales investigaciones
y los objetivos tecnoldgicos que, potencialmente, se pueden alcanzar con
ellas. Esto implica, por lo tanto, que el modelo lineal descrito no satisface
estos requerimientos sociales de forma satisfactoria. Se requiere que se
implementen, como ya esta sucediendo, mecanismos de retroalimentacion
entre la comunidad cientifica y tecnoldgica con la sociedad. El objetivo es
fortalecer la busqueda del mejoramiento del bienestar general a partir de los
avances de la ciencia y la tecnologia, y no sdlo el favorecer el crecimiento de
una economia ciega a las necesidades humanas.

Existen varias formas como se puede analizar este interés de la sociedad en
los métodos y resultados de la ciencia moderna:



* Percepcioén social de la ciencia.
e Comunicacion de los resultados de la ciencia a la sociedad.
e Alfabetizacion cientifica.

Los estudios sobre la percepcion social de la ciencia se vienen realizando
desde hace varios afios en Europa y en los Estados Unidos [17]. En particular,
en Espafia se han realizado estas investigaciones desde el afio 2002 [18].
Entre las cosas que se buscan conocer estdn: El nivel de interés sobre los
temas cientificos, la percepcién acerca de los beneficios de la ciencia y la
tecnologia, el nivel de alfabetizacién cientifica de la poblacién, la evaluacién
de la ensefianza de los temas cientificos en las escuelas, los medios a través
de los cuales se ha recibido la divulgacién cientifica, la opinién acerca del
financiamiento de la ciencia relizada por entidades publicas y la importancia
relativa que se debe dar a las diferentes ramas de la investigacion cientifica.

Es interesante mencionar algunas de las conclusiones que se han obtenido
a partir de estos estudios. En el caso de los Estados Unidos, de acuerdo con
Bruce Lewenstein investigador de la Universidad de Cornell [17], se concluye
que la gente percibe la ciencia como beneficiosa para el desarrollo social.
Sin embargo, en estas mismas encuestas resulta que la poblacién tiene un
conocimiento cientifico muy deficiente. Existen contextos donde el mayor
conocimiento cientifico no esta asociado con un mayor interés en apoyar la
investigacion cientifica.

Por otro lado, los cientificos manifiestan que la ciencia debe investigar
todos los aspectos de la naturaleza, mientras que el publico general tiene
la percepcién que la ciencia esta asociada a temas de caracter mas practico,
como el caso de los estudios en torno a la medicina [11].

Otro punto de interés para el caso estadounidense es la contextualizacion social
y cultural de los conocimientos cientificos. De esta forma, por ejemplo, existen
minorias afroamericanas que consideran que el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) tiene su origen en el objetivo deliberado del gobierno para
eliminar a las comunidades afroamericanas de Estados Unidos [17]. En este
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mismo sentido se puede mencionar el rechazo a la ensefianza de la Teoria de
la Evolucidn, por motivos de caracter religioso, en varios estados de la unién
americana [19].

El desarrollo de la ciencia mexicana es muy reciente. Nuestro pais heredd
de Espafia una cultura basada en la religidon y en el conservadurismo social.
Durante los siglos XVII y XVIII, Europa experimentd una transformacion
social y cultural debida al fortalecimiento del comercio internacional, esto
estimuld la investigacion cientifica para mejorar los procesos de produccién
de articulos, permitié modernizar la navegacién maritima, obtener mejores
mapasdelaTierra, etc. También ésta época coincide con un mayorintercambio
de informacidn de la informacidn cientifica a través de la circulacién de los
libros escritos en Francia, Holanda, Inglaterra y en los dominios protestantes
de Alemania. Esta corriente de cambios culturales e intelectuales coincidié
con la época de la Contrarreforma en el mundo hispanoamericano, en la
cual la literatura cientifica fue prohibida por el Santo Oficio [20]. A partir de
la independencia de México, y a través de todo el siglo XIX, los esfuerzos
para difundir y divulgar la ciencia generada en Europa se limitaron al trabajo
de unos pocos individuos. Fue hasta el siglo XX que la ciencia mexicana se
institucionaliza en las universidades e institutos. Esto permitid el comienzo
de la contribucién de los cientificos mexicanos al conocimiento universal. Sin
embargo, la ciencia ha permanecido como un sector marginal de la cultura
mexicana.

En México también se han hecho estudios sobre la percepcion social de
la ciencia y la tecnologia. En 2003 se aplicd, por primera vez, la encuesta
“Percepcion social de la ciencia y la tecnologia en México” [21]. Desde
entonces se viene realizando este estudio todos los afios. Los grandes temas
tocados se enumeran a continuacion:

1. Informacion, interés y conocimiento.

2. Consumo de medios y otras fuentes de difusion.

3. Percepcion social de las profesiones y las disciplinas.

4. Percepcidn del grado de contenido cientifico de diferentes disciplinas.
5. Vocabulario basico de fendmenos cientificos y tecnoldgicos.



6. Entendimiento de fendmenos cientificos y probabilisticos.
7. Cultura cientifica de la sociedad.

8. Percepcion de valores cientificos y tecnoldgicos.

9. El papel de la ciencia basica.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

El papel de la ciencia y el desarrollo tecnoldgico.

El papel del cientifico.

El papel de la sociedad, del gobierno y de los cientificos en México.
Gastos del gobierno.

Percepcion relacionada con costumbres, tradiciones vy fe.
Conocimiento del Consejo de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Conocimiento de actividades que realiza el CONACYT.

Imagen publica del CONACYT.

Para ejemplificar el tipo de resultados obtenidos de estos estudios, a
continuacién se proporcionan algunos datos de la encuesta llevada a cabo
en el afio 2005:

e Los individuos encuestados manifestaron tener mayor interés y

conocimiento en los deportes y en la cultura que en la ciencia.

e La television fue el principal medio para conocer la informacién

cientifica y tecnolégica.

e Los sitios culturales mas frecuentados fueron los zooldgicos, las

bibliotecas publicas, los museos de arte, las exposiciones tecnoldgicas,
los planetarios y los museos de ciencia, en este orden.

e En México, los profesionistas mas respetados son los médicos, los

profesores y los cientificos.

e Las disciplinas con mayor contenido cientifico, de acuerdo al estudio,

son: la medicina, la fisica, la biologia, las matematicas, la astronomia,
la psicologia, la astrologia, la historia, la parapsicologia, la economia,
en este orden.

e El61% de los encuestados demostraron tener una escasa informacion

cientifica, el 26% estaban moderadamente informados y el 9% poseian
una buena informacion.

e Un dato sobresaliente de este estudio es que el 83% de los encuestados

confian mas en la fe religiosa que en la ciencia.
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Se puede concluir, a partir de este estudio, que la mayoria de los mexicanos
carecen de interés en los temas cientificos, y reconocen su escasa
informacion sobre esos asuntos. Cabe destacar que en la encuesta aplicada
no se considera que la ciencia forme parte de la cultura.

Otro asunto de interés es que el 61% de los encuestados consideran a la
Astrologia como una ciencia, mientras que el 45% afirman lo mismo acerca
de la Parapsicologia. Esta es una muestra clara del desconocimiento de lo
gue es la ciencia y sus métodos.

Finalmente es crucial observar el predominio del pensamiento magico-
religoso entre los mexicanos. Esto, desde mi punto de vista, es una
consecuencia natural de nuestras raices histdricas y culturales.

El segundo punto de analisis hace referencia a los diversos modelos de
transmision de la ciencia a la sociedad. Bruce Lewenstein [22] distingue
cuatro modelos:

1. El modelo del déficit de conocimientos.
2. El modelo contextual.

3. El modelo del experto lego.

4. El modelo de la participacion publica.

El modelo del déficit de conocimientos se basa en la idea de que el publico
general carece de una percepcién correcta de las ideas y métodos de la
ciencia, porque no tiene la suficiente informacién sobre estos temas [23].
Una de las consecuencias de esta situacion es que la gente no apoye las
politicas cientificas y no respalde la asignacién de mayor cantidad de recursos
para las investigaciones.

De acuerdo al modelo del déficit, la solucién a estos problemas consiste en
“llenar” ese vacio de conocimientos de la sociedad. Para lograr este objetivo,
os cientificos se deben involucrar en la divulgacion de sus resultados a través
I tifi deb I la divul d Itad t

e la prensa escrita, los medios audiovisuales y todos los recursos que les
de | ta, | d d I todos | I
permitan “alfabetizar” a la poblacién.



La principal critica al modelo del déficit es que la gente no se siente interesada
en temas que no tienen que ver con su vida cotidiana [24]. Por esta razdn,
la gente considera como el area de conocimiento con mayor contenido
cientifico a la medicina, sin distinguir con claridad la medicina clinica de las
investigaciones sobre la salud humana.

El segundo modelo es el contextual, en él se supone que el individuo no es
un receptor inerte de la informacién cientifica. Por el contrario, responde
de acuerdo a esquemas sociales y psicoldgicos basados en sus experiencias
previas, su contexto cultural y sus circunstancias personales.

En este marco, se busca utilizar los medios de comunicacién masiva para
hacer llegar aquella informacién cientifica que puede tener una repercursion
especifica en los individuos [25]. Por ejemplo, los resultados de las
investigaciones sobre los problemas de salud que ocasiona el consumo
del tabaco. Los modelos contextuales toman en cuenta la forma como los
sistemas sociales y los medios transmiten la informacién, explotando sus
ventajas y tratando de aminorar sus defectos [26]. Este enfoque integral de
comunicacion no es tomada en cuenta por el modelo del déficit.

Una de las criticas principales a los modelos descritos es que ellos buscan
respuestas especificas por parte de los individuos ante la informacién
suministrada. Esto se puede entender como una forma de manipulacién, y
no una respuesta a la comprension de un dato cientifico [27].

Los modelos del déficit y contextual han sido criticados porque ponen en un
plano de igualdad a la comprensién publica de la ciencia, con la apreciaciéon
publica de los beneficios que provee la ciencia a la sociedad [28].

El modelo del experto lego se basa en la idea del “conocimiento de los legos”
[29]. En este esquema se considera relevante el conocimiento tradicional de
individuos y comunidades. Como ejemplos de estos conocimientos se tienen
las prdacticas de agricultura, medicina tradicional y métodos de pesca. El
modelo del experto lego enfatiza que los cientificos no siempre comprenden
las razones de la eficacia de ciertos conocimientos y practicas tradicionales,
buscando evaluarlos como certeros en sus formas propias [30].
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La principal critica al modelo del experto lego es que privilegia al conoci-
miento de las comunidades por encima de la ciencia moderna [31]. También
ignora, de forma deliberada, que los cientificos profesionales han logrado
sus resultados a través de un arduo trabajo acumulado, y sus propuestas
estan en continuo proceso de revisidon. Los conocimientos tradicionales no
son, en la mayoria de los casos, explicaciones completas a los fendmenos
naturales.

El modelo de participacion publica alude a la necesidad del apoyo de la
opinién publica a las politicas cientificas y tecnoldgicas. Este se puede dar
en dos grandes vertientes: La busqueda de mecanismos para que el publico
pueda controlar ciertas decisiones institucionales sobre ciencia y tecnologia,
o bien sélo averiguar su punto de vista sobre éstas [32, 33].

Los procedimientos usados pueden ser las conferencias ante ciudadanos,
encuestas sobre temas cientificos especificos, consultas a grupos afectados
por problemas especificos, etc. Es importante notar que, a diferencia
del modelo del experto lego, en este caso ni individuos ni comunidades
son considerados como actores en la generacion de los conocimientos;
Unicamente interesa su punto de vista en la adopcién de politicas asociadas
a la ciencia.

La principal critica a este modelo, como en el caso del modelo del experto
lego, es que no se busca instruir a la poblacién sobre los temas cientificos
o tecnoldgicos [34]. Sélo se tiene como objetivo convencer a las personas
sobre la bondad de ciertas decisiones politicas. Un ejemplo de esta situacién
es el uso pacifico de la energia nuclear. En este caso se explican ciertas
peculiaridades del uso del material fisible, las condiciones de seguridad de
los reactores, la forma como se desechan los productos residuales, etc. Esta
informacién se puede usar tanto a favor como en contra del uso de esta
tecnologia, de acuerdo al interés de las instituciones involucradas. Es claro
gue los objetivos politicos pueden causar falta de objetividad e imparcialidad
en la informacién suministrada.

Ya se ha mencionado la idea de la alfabetizacion cientifica, para profundizar
esta idea se deben citar las conclusiones de Rodger W. Bybee (Presidente del



Grupo de Expertos en Ciencias, PISA 2006) en el marco de la IX Convencién
Nacional y Il Internacional de Profesores de Ciencias Naturales, realizada
en la ciudad de Campeche, México, del 11 al 14 de noviembre 2010. Este
investigador afirma que la alfabetizacién cientifica tiene como propdsito
“el entendimiento de las implicaciones de la ciencia y sus aplicaciones
en la experiencia social. La ciencia tiene un papel tan importante que las
decisiones en las areas econdmica, politica y personal no se pueden tomar
sin considerar la ciencia y la tecnologia involucradas” [35].

Por otro lado, de acuerdo a la National Science Education Standards de
los Estados Unidos de América [36], la alfabetizacion cientifica es “... el
conocimientoy entendimiento de los conceptos cientificosy el procesamiento
que requieren para tomar decisiones personales en la participacion civica y
los asuntos culturales, y en la productividad econdmica. Esto también incluye
el desarrollo de tipos especificos de habilidades...” En este mismo documento
se encuentra una descripcion detallada de los conocimientos y habilidades
que se esperan de una persona que goce de una adecuada alfabetizacion
cientifica: Preguntarse y encontrar una explicacion satisfactoria a las
cuestiones derivadas de la curiosidad natural que despiertan los fendémenos
cotidianos. Esto implica que la persona posee el habito de leer articulos
cientificos de divulgacién y que puede entablar discusiones informales sobre
temas cientificos obteniendo conclusiones validas. La alfabetizacion cientifica
supone que la persona puede identificar los contenidos cientificos asociados
a las decisiones locales y nacionales, y expresar opiniones informadas.
Un ciudadano con una correcta alfabetizacion cientifica puede evaluar la
calidad de la informacién cientifica calificando las fuentes y métodos que la
generaron.

Esta vision acerca de lo que significa la alfabetizacidn cientifica es compartida
por la Organisation for Economic Cooperation and Development (OCDE) en
un documento publicado en 2009 [37]. Se debe enfatizar que el logro de las
metas descritas en este rengldn requiere de un gran esfuerzo por parte de
las instituciones educativas, y de alcanzar una mayor calidad en los medios
de divulgacién de la ciencia.
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éPor qué existe tanto interés de que las personas alcancen una alfabetizacion
cientifica? Una de las razones mas importantes reside en el hecho de que la
alfabetizacién cientifica tiene como uno de sus objetivos que los individuos
se conviertan en usuarios informados de la tecnologia, y mejoren su papel
de consumidores en la economia. Los integrantes de una sociedad requieren
de un mayor grado de conocimiento de la ciencia para desenvolverse con
mayor eficacia en el mundo actual. Como consumidores deben tener la
capacidad de comprender una mayor cantidad de informacidn técnica acerca
de los productos, puesto que un cliente informado es capaz de hacer una
adquisicidon mas atinada.

Propuesta de un concepto de apropiacién social de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion desde el sureste

Uno de los subproyectos que integraron al proyecto “Apropiacion Social
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion desde el Sureste” (ASCyT) fue la
realizacién del “Seminario Regional Permanente sobre la Apropiacion Social
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién” (SRPASCyT). Su primera sesion
tuvo verificativo en la ciudad de Villahermosa Tabasco el tres y cuatro de
marzo de 2011, bajo la supervisién de la Universidad Judrez Autdbnoma de
Tabasco. El principal tema abordado en esa ocasién fue el marco conceptual
de la apropiacién social de la ciencia y la tecnologia.

En aquella ocasion, la mesa correspondiente al marco conceptual de la
apropiacion social de la ciencia fue integrada por dos ponentes: El M. en C.
Miguel O. Chavez Lomeli, quien por entonces fungia como Director General
de Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, y por la
M. en C. Maria Antonieta Saldivar Chavez, Directora de la Regién Sureste del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En su intervencion, de acuerdo a las relatorias de la mesa, el maestro Chavez
Lomeli subrayd que: “...En el 2006 la region Sureste es la que menos aporta
al PIB nacional, con el 6.8%, muy por detras de la region Centro, 41.2%, o la



region Norte, con el 19.6% de la generacidon de riqueza...” Esto se debe, en
buena medida, a la falta de industrias en los estados del sureste del pais.
La principal fuente de riqueza es la produccién de materias primas, y no de
productos con valor agregado.

Por otro lado, el citado investigador mencioné que: “..Se afirma con
insistencia, que disponer de recursos en investigacion y demostrar una fuerte
capacidad de innovacién tecnoldgica son los elementos que condicionan los
niveles de riqueza y bienestar social de los paises...”. Esto queda enmarcado
en la discusién inicial de este capitulo, donde se ha sefialado que existen
estudios que relacionan el crecimiento econémico de las naciones en relacién
directa con su desarrollo cientifico y tecnolégico [7].

La pregunta que surge del este analisis es ¢cdmo es posible que la ciencia 'y
la tecnologia pueden contribuir a superar el problema de rezago en el regiéon
sureste de México?. La respuesta que propone el ponente es la siguiente:
“Coadyuvar a la transformacion de las instituciones, comunidades sociales,
empresas e individuos de la region sureste de México, hacia una dinamica de
fomento, aprovechamiento y busqueda del conocimiento, asi como de apoyo
y sustento de politicas publicas progresivamente mdas amplias de fomento a
la ciencia, la tecnologia y la innovacidn como palanca para el desarrollo”.

Entrando al andlisis del concepto de apropiacién social de la ciencia, se hablo
Convenio Andrés Bello, del cual ya se hizo alusién anteriormente. También
se hizo énfasis en democratizar la ciencia y la tecnologia de acuerdo a tres
propuestas contenidas en la Declaracién de Santo Domingo [38]:

e Llevarlaciencia a los ciudadanos, es decir, a la alfabetizacion cientifico-
tecnoldgica.

e Reorientar las politicas publicas de ciencia y tecnologia hacia la
demanda social, hacia las sensibilidades sociales.

e La apertura de las politicas en materia de ciencia y tecnologia a las
opiniones y participacion de los ciudadanos.
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Conrespecto a las nociones de apropiacién social de la ciencia mas difundidas
en la literatura, el ponente citd las presentadas el articulo de Marcela Lozano
Borda y Tania Pérez Bustos [16], las cuales ya se han discutido en la seccidn
de enfoques metodoldgicos. Estas se pueden reformular del siguiente modo:

e Laciencia se encuentra articulada a la estructura social

e Lainterrelacién de la ciencia con la sociedad es motor de desarrollo y
crecimiento de las naciones

e La ciencia y la tecnologia no son una construccion al margen de la
sociedad. Su generacidn y su uso dependen de ella.

Cabe mencionar que estas investigadoras realizaron un analisis de varios
trabajos sobre apropiacion social de la ciencia escritos por investigadores
latinoamericanos, y de esta forma consiguieron englobar en las tres nociones
gue proponen toda una diversidad de ideas que encontraron.

Por otra parte, la maestra Maria Antonieta Saldivar Chavez menciond que:
“...Del total de recursos asignados por el CONACYT para impulsar el trabajo
cientifico y tecnoldgico de las instituciones de investigacién y educacién
superior, la regién Centro contd con el 65.4%, mientras que al Sureste le
correspondio solo el 4%...” Esto de acuerdo con los datos del CONACYT de
2007 [39].

También destacd que, de acuerdo al Atlas de la Ciencia Mexicana [40], la
presencia de los investigadores de la region sureste en el padrén del Sistema
Nacional de Investigadores es marginal. Los estados con mayor representacion
son Yucatany Veracruz. Para los afios 1989, 1999 y 2009, el estado de Yucatan
conté con el 2.1%, 1.9% vy el 2.3% del total de investigadores nacionales. Por
su parte, las respectivas cifras de Veracruz fueron 2.8%, 1.9% y 2.8%. Los
restantes estados, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas tuvieron una
representacion menor.

A partir de estos comentarios se puede sefalar que el primer paso es fomentar
y consolidar a la ciencia y la tecnologia en la regidn sureste de México. Sélo de
esta forma se puede aspirar a su incorporacién como parte de la cultura social.



En las otras sesiones del SRPASCyT también se aludieron a temas relacionados
con el concepto de apropiacion social de la ciencia y la tecnologia.

Durante la cuarta sesién del seminario, realizada en la ciudad de Jalapa,
Veracruz, uno de los temas centrales fue la comunicacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico a la poblacidn. Este fue uno de los temas del segundo
panel, el cual tuvo como titulo “Vinculando comunicacién y apropiacién
social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”.

Una de los debates mas interesantes versé sobre las manera de divulgar
la ciencia y la tecnologia. Implicitamente se hizo mencién del modelo del
déficit, el cual ya se ha explicado en los enfoques metodoldgicos. En esa
sesion se reflexiond de las maneras de hacer a la divulgacion cientifica mas
eficaz. Entre las conclusiones que se obtuvieron destacan las siguientes:

e Los contenidos cientificos deben ser validos, comprensibles para el
publico y deben ser Utiles.

e Los divulgadores de la ciencia deben ser, de ser posible, los mismos
investigadores. Pero éstos deben recibir un adiestramiento en las
técnicas del periodismo cientifico.

e Las formas para transmitir la ciencia y la tecnologia deben abandonar
los formatos rigidos.

La primera de estas conclusiones es de gran relevancia porque los elementos
qgue la componen no siempre son atendidos por los divulgadores. Cuando se
dice que un conocimiento es vélido es porque es justificado en la ciencia, y por
lo tanto es correcto. Por otra parte, cuando se habla de que tienen utilidad
para los individuos, no quiere decir que tengan una aplicacién inmediata a la
vida diaria. Hay que enfatizar que un conocimiento cientifico o tecnolégico
pueden ser Util al satisfacer la curiosidad natural de las personas sobre algun
tema de su interés. Un ejemplo claro de esto, es la inquietud de los nifios por
conocer los descubrimientos de los paleontdgos sobre el comportamiento
de los dinosaurios.
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En la segunda conclusién hay que destacar que la divulgacién cientifica
no siempre esta correctamente planificada. En muchas ocasiones, los
divulgadores son personas que no tienen la preparacion adecuada, y por
lo tanto el mensaje que se intenta transmitir esta distorsionado. Por su
parte, los cientificos no tienen, en la mayoria de los casos, la preparaciéon
para divulgar sus conocimientos. Esta es la razdn por la que debe existir una
colaboracidn estrecha entre los periodistas cientificos y los profesionales de
la ciencia, su trabajo conjunto es indispensable.

En este mismo sentido, hay que sefialar que los materiales de divulgaciéon
cientifica adquieren diferentes formatos de acuerdo a los medios utilizados.
No es lo mismo grabar un programa de radio que uno de televisidn. Se debe
recordar que de acuerdo a los estudios de percepcidn social de la ciencia 'y
la tecnologia, el medio mas usado para conocer los contenidos cientificos es
la television.

La ultima conclusién citada se refiere a un error recurrente en la divulgaciéon
cientifica. Cuando se habla de esquemas rigidos se hace alusion a las
conferencias, a las exhibiciones en museos, realizacion de experimentos, etc.
en los se considera a los asistentes como receptores inertes. En este marco,
se supone que conforme la informacién sea mas clara, desde el punto de
vista del ponente, los espectadores la asimilaran con mayor facilidad. Estos
procedimientos han demostrado tener resultados muy limitados. Como
reaccion a estos métodos han sido creados los museos interactivos, la
realizacidn de ferias cientificas, los debates entre cientificos y profesionales
de otras areas del conocimiento sobre problemas de la sociedad, etc.

En las sesiones tercera y quinta del SRPASCyT los temas abordados fueron
Sociedad Civil y Sector Productivo respectivamente. La primera de estas
tuvo lugar en la ciudad de Campeche, Campeche, y la segunda en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. En estas sesiones emergieron varias nociones a lo que se
considera la apropiacion social de la ciencia y la tecnologia para la mayoria
de los participantes. Ejemplos de ellas son las siguientes:



e Elusode los aparatos electrénicos es la apropiacién social de la ciencia.
Por ejemplo, saber usar correctamente un teléfono celular.

e La transferencia de tecnologia para labores comunitarias. En un
ejemplo de esto es la construccion de casas rurales con métodos y
materiales accesibles y econdmicos.

e El estudio y validacién de los conocimientos tradicionales.

También se debe sefalar que existe una creencia general acerca de que la
Unica ciencia de interés es la que tiene una aplicacién inmediata.

Vale la pena sefialar que en durante las sesiones del seminario, con excpecién
de la primera, no se hizo referencia a la importancia de la alfabetizaciéon
cientifica. Entendida esta como la comprensién de contenidos y métodos de
la ciencia, y el papel que juegan las instituciones cientificas en la sociedad.

Conclusiones

El concepto de apropiacién social de la ciencia y la tecnologia no se
encuentra bien definido. Existen una diversidad de opioniones en torno a
su correcta formulacidn. Esto se debe, desde mi punto de vista, a que esta
ligado a los diferentes estados de desarrollo cientifico, a la estructura social,
a la historia y a las aspiraciones de paises y regiones. Son una expresion del
nivel educativo, del desarrollo econédmico y las metas de las sociedades. Sin
embargo, se pueden especificar una serie de elementos fundamentales que
deben formar parte de ese concepto:

e Alfabetizacion cientifica de la poblacidn.

e Participaciénsocial enlas decisiones entornoalacienciaylatecnologia.

e Transferencia del conocimiento cientifico y tecnoldgico a comunidades.

e Correcta orientacion de las politicas publicas para el fomento de la
ciencia y la tecnologia como elemento cultural de la sociedad.

El primer punto se refiere a la comunicacion de contenidos y métodos de la
ciencia ala poblacién en general, utilizando los medios formales e informales.
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La meta es que las personas asimilen conocimientos que enriquezcan su
visién del mundo vy, en su caso, que les sean Utiles para su vida cotidiana.

También se debe buscar que conozcan los métodos de la ciencia, para que
las personas puedan validar resultados y razonamientos, y de esta forma
puedan superar el pensamiento magico-religioso. En pocas palabras, la
ciencia busca sustentar una cultura basada en el pensamiento racional.

Los ciudadanos informados en temas cientificos y tecnoldgicos tienen
mejores posibilidades de opinar acerca de las politicas publicas. Este es un
elemento que fortalece la democratizaciéon de las decisiones sobre temas
como el manejo de los recursos naturales, la contaminacién, la busqueda
de nuevas fuentes de energia, etc. También hay que recordar que hay ramas
sociales de la ciencia, como la Economia, en donde la opinién ciudadana es
también fundamental para el bienestar general.

La transferencia de la ciencia y la tecnologia a las comunidades es una
forma de superar la marginacién. Existen experiencias muy exitosas de este
fendmeno en nuestra regién, como quedaran ejemplificadas en los capitulos
de Sociedad Civil y Sector Productivo.

Finalmente, el impulso a los marcos legales que fomentan la ciencia y la
tecnologia son decisivos para que la sociedad pueda tener una participacién
verdadera en los conocimientos y métodos de la ciencia y la tecnologia.
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CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS

Miriam Areli Veldzquez Aquino

Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco

Antecedentes

Por la amplitud del tema, este capitulo no pretende ser un estudio exhaustivo
de las politicas publicas, sino presentar en primera instancia un panorama
general sobre el desarrollo de la politica cientifica, que va desde el dmbito
internacional al nacional y regional, y en segundo término, una aproximacion
a las politicas publicas que favorecen la apropiacion social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, basada en una revision de las practicas de paises
de Latinoamérica, asi como propuestas y reflexiones que surgieron de la
segunda sesion del Seminario dedicada al tema. Pretende servir de apoyo
para encausar la politica cientifica en la regién Sureste del pais hacia una
politica de valoracién y utilizacién activa del conocimiento, que atienda las
especificidades propias de la regién y le permitan competir favorablemente
y articularse, en su caso, a la dinamica social y econdmica de otras regiones
del pais o de otros paises.
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La politica cientifica y tecnoldgica se puede definir como el conjunto de
medidas que toma el gobierno de un Estado o unién de Estados con el fin
de fomentar con dinero publico “el desarrollo de la investigacion cientifica,
el proceso de la innovacion tecnolégica, o el uso de la ciencia y la tecnologia
para objetivos politicos generales” [1].

La politica cientifica tuvo su origen a finales de la segunda guerra mundial
en Europa, con el propdsito de controlar, dirigir y promocionar el desarrollo
cientificoy tecnolégico (Munoz y Sebastidn, 2012), no obstante, otros autores
consideran a la politica cientifica publica estadounidense de la misma época,
como el comienzo oficial con el informe “Science, The Endless Frontier” y el
contrato social para la ciencia, marcando su poder hegemdnico mundial [2].

Mufiozy Sebastidn, sefialan que la politica Europea consideré desde entonces,
las relaciones entre cientificos, iniciativa privada (como motor empresarial y
productivo) y la esfera politica (como promotor y gestor); también contempld
la conveniencia de explorar las relaciones entre ciencia y sociedad o entre
cientificos y gobierno, considerando a la ciencia como funcién social, bien
publico o colectivo y a la actividad cientifica como profesion.

Después de 150 afios de civilizacion cientifica en Europa, la politica cientifica
era un objetivo claro en la sociedad, a fin de promover el progreso cientifico
con un discurso que involucrara a los gobiernos para movilizar a las
sociedades y configurar opiniones publicas favorables al esfuerzo que era
necesario emprender, aprovechando esto para propiciar la intervencién del
sector privado.

Los paises desarrollados, copiados posteriormente por los paises en
desarrollo, promovieron el modelo lineal de las relaciones entre ciencia,
tecnologia y sociedad, cuya premisa “mas ciencia implica mas tecnologia y
mas tecnologia implica mds progreso nacional y bienestar social”, supone
que el conocimiento se descubre y se genera en las instituciones educativas,
luego pasa a las empresas, y al final, llega al consumidor o sociedad en forma
de producto o servicio. Una secuencia lineal que va de la produccién del



conocimiento en las universidades a su aplicacion en las industrias, y en el
que lainnovaciény el cambio tecnolégico, en la misma secuencia, dependeria
de investigaciones cientificas previas.

La ciencia se convirtié en un elemento importante, no sélo de discurso
politico, estrategias y planes cientificos y tecnoldgicos, adoptado cada vez
por mds paises; se reconocieron la enseflanza superior y la investigacion
como factores determinantes del desarrollo socioeconémico. La ciencia
también se incorporé a los conflictos internacionales de la guerra fria, siendo
la carrera del espacio uno de los objetivos estratégicos de sus protagonistas,
Estados Unidos y la URSS.

La politica cientifica continué en desarrollo y expansién en el mundo, con
variaciones en la busqueda de la mejor gestidén de los activos existentes con
el fin de asegurar para el futuro el mejor desarrollo posible, utilizando para
ello la gestidon y la prospectiva.

La implantacion de estas politicas tuvo un proceso de consolidacion en
las décadas de los sesenta y setenta en el que empezaron a desarrollarse
estructuras de organizacién y de coordinacién de la investigacién, asi como
drganos de coordinacién general que articularan la investigacién cientifica
entre diferentes dreas de gobierno: educacion, defensa, salud, agricultura
y pesca, industria, obras publicas, y, mas modernamente, medio ambiente,
comercio y energia.

Se crearon nuevos Consejos Asesores en Estados Unidos y otros paises de
Europa e, incluso, esos primeros afos fueron también el inicio de los intentos
en el mismo sentido dentro de las Naciones Unidas, con la creacion en 1965
de Comité de Asesoramiento sobre la Aplicacién de la Ciencia y Tecnologia
al Desarrollo [2].

Un importante proceso de estandarizacién internacional de las politicas
cientificas, se dio en los primeros afios de la década de los sesenta, bajo el
espiritu politico de apoyo y confianza en la ciencia basica, con los primeros
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informes y propuestas de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (ODCE), surge entre ellos, la Propuesta de Norma Préctica para
Encuestas de Investigacién y Desarrollo Experimental (mas conocido como el
Manual de Frascati), estos se constituyen como los “manuales” estratégicos
a seguir para una buena y eficaz politica cientifica.

En América Latina, la politica cientifica se institucionalizé entre 1960 y 1980,
fundamentada en dos modelos, uno importado de la UNESCO por la mayoria
de los paises de América del Sur, mediante la constitucidon de los Consejos
Nacionales de Ciencia y Tecnologia, basados en un esquema ofertista y lineal
de financiacién de la demanda espontdnea de la comunidad cientifica. El otro
importado de la OEA en la mayoria de los paises centroamericanos, basado
en la creacion de direcciones de ciencia y tecnologia en los ministerios de
planeamiento, con una vision del fomento de la 1+D mads asociada a los
programas de desarrollo [3].

Desde entonces, se ha marcado una cierta direccién para el desarrollo
cientifico y tecnolégico, que ha estado fuertemente condicionado por las
politicas econdmicas, la estructura productiva y la evolucién politica, en un
escenario en el que el fomento de la investigacion ha estado muy escasas
veces en la agenda de las prioridades politicas.

La politica cientifica latinoamericana difiere de las condiciones en las
qgue se desarrollé en Estados Unidos y Europa, Renato Dagnino hace
referencia a tres grandes diferencias entre la politica en América Latina y
la experiencia europea, “la primera es, para América Latina, la ausencia de
la ayuda econdmica (y tecnoldgica) norteamericana que habia sustentado
la experiencia europea (...); La segunda diferencia es la enorme y harto
conocida pobreza (alin entonces mayor que ahora) de la estructura de CyT.
La tercera diferencia esta determinada por la escasa estructura industrial
latinoamericana. Pese al vigoroso crecimiento industrial que produjo la
sustitucion de importaciones (...). Los dos ultimos aspectos constituyeron un
obstaculo importante para generar las fructiferas relaciones entre ciencia e
industria que habian marcado la experiencia europea” [4: 58].



Por su parte, Sagasti [5] sefiala que la evolucion de la politica de ciencia y
tecnologia en América Latina ha pasado por cuatro fases, que se pueden
considerar importantes:

1. la fase de “science push” (de los afos cincuenta hasta el comienzo de los
sesenta) se identificé por el desarrollo cientifico impulsado por el “empuje
de la ciencia” y en la que se cred una importante infraestructura para los
institutos de investigacion;

2. lafase de transferencia de tecnologia y andlisis de sistemas (finales de los
sesenta y toda la década de los setenta) que corresponde a la aplicaciéon
de su enfoque de sistemas y las preocupaciones por el desarrollo nacional
y la dependencia;

3. la fase de innovaciéon y de implementacién de la politica tecnolégica (de
mediados de los setenta a principios de los aflos ochenta) y en la que se
dio prioridad al cambio tecnolégico y un impulso a la innovacién en las
empresas;

4. lafase de politizacidn de la politica cientifica y tecnolégica, provocada por
la crisis de los afios ochenta, y que desembocd, por un lado, en un interés
por la reestructuracion industrial y, por otro, por el impacto de las nuevas
tecnologias y la competitividad en la region.

A partir de los noventa, inicié una fase incierta en la que diferentes autores
destacan como signo distintivo el cambio en el modo de produccidn cientifica
[6], el abandono del modelo lineal mas simple de desarrollo cientifico y
cambio tecnoldgico y su reemplazo por otro.

Siguiendo las tendencias internacionales, en la ultima década se incorpora
a la innovacién como elemento preponderante de la agenda de las politicas
cientificas y constituye el eje sobre el cual habran de soportarse los sistemas
nacionales de ciencia y tecnologia. “La experiencia de la politica cientifica y
tecnoldgica “ofertista” que ha sido implementada en América Latina muestra
los limites de la postura que insiste en la “punta inicial” de la “cadena lineal
de innovacion” y que podria ser traducida en la insistencia de que nuestro
Unico desafio es expandir, con calidad, nuestro potencial cientifico [...] No
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percibir, o minimizar el hecho de que es resultado de un proceso que tiene
como sustrato un criterio de relevancia econdmica y social anclado en la
realidad de los paises avanzados, con innegable liderazgo en el campo de la
ciencia y la tecnologia, parece equivocado” [4: 188].

La inquietud por la integracion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
(CTI) a la sociedad ha sido cada vez mas recurrente, en términos como la
“sociedad del conocimiento”. Lunvall et all (2002 tr. Sdnchez Daza, 2006)
consideran que una de las razones por las que las politicas publicas, incluida
la cientifica, deben considerar aspectos sociales, es que la produccién y
uso eficiente del capital intelectual es fundamentalmente dependiente del
capital social.

Sin embargo, recurrentemente se presume que la dificultad para incorporar
a la CTl al quehacer social tiene que ver con la falta de una politica cientifica
coherente.

Lo cierto es que en los paises en desarrollo, si existe una politica cientifica con
objetivos propios. Herrera (1995) atribuye el problema al desconocimiento o
el no distinguir entre politica cientifica explicita y politica cientifica implicita.
Describe a la primera de ellas como la “politica oficial”, equivalente a la
que fue definida al inicio de este capitulo, y que es expresada en las leyes,
reglamentos y estatutos de las instancias encargadas de la planificacién de la
ciencia, en los planes de desarrollo, en las declaraciones gubernamentales,
etc., en resumen: constituye el cuerpo de disposiciones y normas que se
reconocen comunmente como la politica cientifica de un pais. La segunda,
la politica cientifica implicita, es la que realmente determina el papel de la
ciencia en la sociedad, sefiala que es mucho mas dificil de identificar, porque
carece de estructuracion formal; en esencia, expresa la demanda cientifica
y tecnoldgica del proyecto nacional vigente en cada pais. Para el autor estas
dos politicas cientificas no necesariamente son contradictorias o divergentes,
pero en muchos paises lo son.

Herrera se basa en la idea de que “la ciencia moderna con su enorme costo
y el gran esfuerzo social que por lo tanto requiere, solo se desarrolla cuando



existe una demanda efectiva por parte de la sociedad. Un pais solo invierte
entre el 1% y el 3% de su PBN en ciencia y tecnologia —tomando Unicamente
la proporcién de los ingresos que los paises mds adelantados emplean ahora
en 1+D, y no lo que piensan destinar en el futuro- en la medida en que es
plenamente consciente de los beneficios que le reporta”.

Su hipdtesis se confirma con los sucesos del siglo XIX, en el que se dio el
primer gran impulso social a la ciencia, producido por la demanda de la
Revolucion Industrial que, comienza a requerir una tecnologia basada
en la ciencia que no habia sido necesaria en sus primeras etapas. El otro
gran impulso se origina en los requerimientos tecnolégicos de las grandes
potencias relacionadas con la competencia militar, el prestigio industrial,
mencionados anteriormente.

Esas dos grandes etapas de la Revolucién Cientifica y Tecnoldgica se
realizaron, sin la existencia de una politica cientifica explicita, definida por
Herrera, sino como la consecuencia de necesidades sociales cuyo peso sobre
el sistema de produccion cientifica, expresado a través de mecanismos muy
diversos y no institucionalizados, constituye lo que hemos definido como
politica cientifica implicita.

La politica explicita nace posteriormente, y como consecuencia de la
necesidad de estructurar e institucionalizar esos mecanismos de accidn, con
el objeto de maximizar sus resultados.

Herrera hace referencia al proyecto nacional, al que define como “el conjunto
de objetivos, el modelo de pais al que aspiran los sectores sociales que tienen,
directa o indirectamente, el control econémico y politico de la comunidad”.
Se refiere a un conjunto de objetivos concretos y, sobre todo, concebidos por
una élite dirigida con poder apto para articularlos e implementarlos. No se
trata de lo que se denomina vagamente “aspiraciones nacionales” o “ideal
nacional”, y que se supone representa el ideal de sociedad a transformarse
en proyecto nacional cuando es asumido por el sector de la sociedad que
ejerce realmente el poder y tiene por lo tanto capacidad para implementarlo.
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Politica CTl en México

En México, la responsabilidad de la politica cientifica en primera instancia
recayd en el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica (INIC), creado en
1950 y reorganizado en diciembre de 1961 [7].

Desafortunadamente las politicas de apoyo a la ciencia y tecnologia que
se promovieron en ese momento fueron insuficientes y se orientaban
particularmente a la investigacion basica, ademas de que la investigacion
permanecia desvinculada al sector productivo.

En 1970, con la responsabilidad de definir, instrumentar y conducir la politica
cientifica del gobierno federal, se crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT); que durante sus primeros afios de vida, establecié
como propdsito de la politica cientifica (en el Programa Nacional de Ciencia
y Tecnologia 1978-1982), el de formar la base que permitiera sostener las
prioridades productivas de bienes nacionales y sociales y el desarrollo de
los sectores estratégicos y de manera muy especial el Sistema Alimentario
Mexicano. Ya se mencionaba en dicho programa el incremento del gasto
nacional en ciencia y tecnologia hasta alcanzar el 1 por ciento del PIB en
1982 [8].

El CONACYT consider6 como nuevos instrumentos de politica cientifica el
establecimiento de los estimulos fiscales y la creacién del Registro Nacional
de Instituciones Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT). Ambos con el
propdsito de vigorizar la infraestructura de caracter tecnolégico y educativo
que enriqueciera y alimentara el avance en la esfera de produccion para
fomentar la investigacion, el desarrollo y la comercializacién de la tecnologia
nacional, asi como fomentar la creacién de empresas e instituciones
dedicadas exclusivamente a la investigacién y desarrollo tecnolégico; la
vinculacion entre el sector productivo y los centros de investigacion, de
desarrollo tecnolédgico y de ensefanza, y la concesién de facilidades a la
comunidad cientifica para que pudiera disponer del equipo necesario para
las labores de investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico.



En los ultimos afios, se realizaron importantes cambios normativos en
la politica del sector: la Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (1999), la Ley de Ciencia y Tecnologia (2002), la reforma que
mandata destinar un gasto nacional no menor al uno por ciento del PIB en
ciencia y tecnologia (2004), la reforma a la Ley Orgdnica de CONACYT en el
mismo periodo, y el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia. En conjunto,
son numerosas las regulaciones que establecen, resaltan los ordenamientos
normativos, el propdsito de una apertura y coordinacidon del proceso
de elaboracion de las politicas (la creacién de instancias de consulta), asi
como una tendencia a fomentar el desarrollo regional y una preocupacién
por la innovaciéon —aunque prevalece una idea de modelo lineal-; también
el propdsito de otorgar mayor capacidad de conduccion y autonomia al
CONACYT. Asi, dentro de la estructura de coordinacién del sector ciencia y
tecnologia, se crean varios organismos. A continuacién analizaremos algunos
de ellos.

El Consejo General de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
organo de politica y coordinacidén encargado de regular los apoyos que
el Gobierno Federal estd obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y
desarrollar la investigacidn cientifica y tecnoldgica en general en el pais.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT), 6rgano auténomo
permanente de consulta del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y de la Junta de Gobierno
del CONACYT. Este organismo, a través de convenios, es asesor del Congreso
de la Unién y del Consejo de la Judicatura Federal. EI FCCyT lleva al Consejo
General de Investigacidon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico la expresion de
las comunidades cientifica, académica, tecnoldgica y del sector productivo,
para la formulacion de propuestas en materia de politicas y programas de
investigacion cientifica y tecnoldgica [9].

En el plano de las Entidades Federativas del pais, los Consejos y Organismos
Estatales de Ciencia y Tecnologia, que surgen a partir de 1986 son los
encargados de la politica estatal en materia de ciencia y tecnologia.
Actualmente existen en la totalidad de los estados y el Distrito Federal.
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Los Consejos sonrepresentados por la Red Nacional de Consejosy Organismos
Estatales de Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT), asociacion civil integrada
en 1998, que ha centrado su actuacion en la discusidon de temas de alcance
y relevancia nacional, particularmente la legislacion federal y estatal en
materia de ciencia y tecnologia y la federalizacién del fomento a la actividad
cientifica, tecnoldgica y de innovacién, manteniendo hacia el interior de la
organizacion una permanente actividad de intercambio de mejores practicas
y de impulso a la creacion de nuevos consejos y organismos homologos.

En 2002, se cred la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia para tener
una coordinacién permanente entre el CONACYT y las entidades federativas,
através de los consejos y organismos estatales, a fin de establecer programas
y apoyos especificos de caracter municipal, estatal y regional para el
desarrollo.

Como se aprecia, el Sistema de Ciencia y Tecnologia mexicano, cuenta con un
andamiaje juridico aplicable a las politicas publicas de cienciay tecnologia que
podria considerarse completo, sin embargo, este requiere perfeccionarse; los
actores e instancias de coordinacion que en principio trabajan activamente
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico aun tienen tareas pendientes de
realizar para fortalecer el sistema, para ello se requiere un mayor esfuerzo
y la suma de voluntades, que permita que las leyes existentes se mejoren
y cumplan a cabalidad; que la politica cientifica se considere una politica
de Estado, con una visidn de largo plazo implementada eficazmente; pero
también que éstas se construyan a partir de los intereses y las necesidades
de la sociedad y con la participacidn activa de la misma.

El Diagndstico de la Politica Cientifica, Tecnolégica y de Fomento a la
Innovacion en México (2000-2006) publicado por el Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico, seiiala que economistas y encargados de formular las politicas
publicas atribuyen el desempeio de la economia mexicana en las Ultimas
décadas, en alguna medida a la imposibilidad de desarrollar capacidades
cientificas, tecnolégicas e innovadoras [10: 1].



El lento crecimiento econdmico y la inconveniente especializacion productiva
reducen la actividad innovadora, ya que restringen la incorporacién de
capital (fisico y humano), los procesos de aprendizaje y los efectos sinérgicos
a ellos asociados; que son, a la vez, resultado de la incapacidad tecnoldgica
e innovadora. Por ello, para identificar las dindmicas virtuosas y las politicas
publicas que podrian inducirlas es fundamental reconocer esta interaccion,
donde el desarrollo tecnoldgico tiene un relevante componente endégeno,
origen y resultado del crecimiento econémico.

Continla sefialando que el esfuerzo orientado al desarrollo de las
actividades de CTl en México ha sido reducido, con fuertes fluctuaciones
y sin una tendencia clara a incrementarse como proporcion del PIB. El
nivel del gasto es bajo respecto al de otras economias de la regién, con un
desarrollo equivalente y muy bajo respecto a las economias mas dindmicas e
industrializadas, no logrando superar 0.5 por ciento del PIB en los ultimos 35
afios, ni en el gasto federal en ciencia y tecnologia (GFCyT) ni en el total del
gasto en investigacion y desarrollo experimental (GIDE) (figuras 1y 2).
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Esunarealidad queenlasnacionesdesarrolladaslas clases medias constituyen
la cantera fundamental de cientificos, tecndlogos e innovadores en general.
Al mismo tiempo, una sociedad que valora las actividades innovadoras
favorece la movilidad social, dado que la posibilidad de ascenso social es un
incentivo para la bisqueda de innovacionesy ala actitud emprendedora. Una
mas amplia poblacidn con altos niveles de educacion hace posible un mayor
numero de innovadores, con capacidad de generar nuevos conocimientos y
emprendimientos productivos.

En México la pobreza y desigualdad reducen la poblacién instruida y creativa
obstaculizando el desarrollo productivo de una sociedad. En buena medida,
estd asociada ala marginacion de grupos que desde la Independencia estaban
excluidos. Si bien hay indicios de que la pobreza en México se ha reducido,
también es cierto que permanece en niveles inaceptablemente altos, que
rondan 50% de la poblacidn, por lo menos 20% para los casos considerados
mas extremos (pobreza alimentaria) [11].



Otro de los factores del rezago mexicano que ha considerado el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, en su documento Ciencia, Tecnologia e
Innovacion: El Desarrollo Sustentable Alrededor de Oportunidades Basadas
en el Conocimiento, es lacomponente cultural, que va desde la discriminacién
hasta el predominio de concepciones sociales y tradiciones que tampoco
facilitan el desarrollo por la via del intercambio y la competencia en mercados
globalizados.

Es de destacar que reconoce también a la politica como uno de los factores
de rezago mas importantes, (considerada como instrumento para que las
sociedades tomen decisiones sobre su desarrollo y futuro). EI FCCyT cita
que en México, la politica no ha sabido ocuparse seria y sistematicamente
del bienestar de los ciudadanos y por eso debe considerarse quizas como el
factor mas significativo pues, de otra manera, podria convertirse en el factor
determinante para acelerar el desarrollo de México y la integracion de los
grupos sociales hasta ahora marginados.

Los diferentes andlisis y diagndsticos del estado de las politicas publicas en
materia econdmica (presentados en el documento del FCCyT) muestran
gue no han orientado adecuadamente el esfuerzo de todos los actores que
debieran estar involucrados en la aceleracién del desarrollo econémico del
pais, esto ha provocado que las politicas sean reactivas-tardias, en respuesta
a situaciones coyunturales y que obedecen a estrategias definidas en otros
paises que participan de los beneficios de nuestra apertura comercial, en vez
de que las politicas sean el resultado de procesos de planeacidon y prospeccion
sobre la mejor forma de salir de los niveles de pobreza de la mayoria de su
poblacién vy, si algo caracteriza a la pobreza, es la imposibilidad de planeary
disefiar un futuro ante la urgencia de sobrevivir en lo inmediato.

Lo anterior sumado a la falta de politicas publicas y politicas de Estado que
favorezcan la coordinacién de las actividades de CTl con las tareas del sector
productivo para la busqueda comun del bienestar social, que respondan
a las necesidades locales, regionales y nacionales en el marco de los
procedimientos de las instancias de los tres érdenes de gobierno.

65



66

Estas politicas deberian asegurar, entre sus estrategias, el desarrollo de las
capacidades (conocimiento, innovacidn y cambio tecnoldgico) para provocar
una mayor cobertura del empleo con mayor productividad y competitividad.
Propone un esquema en el que cada elemento debe reconocer su lugar y
responsabilidad en la construccidon del bienestar comun de la poblacién,
(Figura 3) [11: 35].
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Figura 3. Elementos que deben estar integrados en las
politicas publicas para la organizacién del desarrollo
econdmico alrededor de oportunidades basadas en el
conocimiento. El bienestar social debe estar en el centro
de atencidn de estas politicas

El enfoque transversal de la Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién

Existen varias definiciones de la Apropiacién Social de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, sin embargo como ya se ha mencionado en capitulos
anteriores, para este Seminario se tomd como referencia la definicion del
Convenio Andrés Bello (CAB).



El CAB es una organizacidon que recientemente ha buscado, por medio de
procesos deliberativos, la formulacién e implementacién de una politica
regional de apropiacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
propugnando por un cambio en la percepcion latinoamericana de las
politicas e iniciativas para conformar una politica publica regional articulada
por los trece paises signatarios: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Espafia, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y
Venezuela.

Actualmente desarrolla un programa de apropiacion social de la ciencia
y la tecnologia, e interculturalidad, que por un lado, promueve la
democratizacion de los propios sistemas, la creacidon de politicas sensibles
a las necesidades sociales y la generacion de mecanismos que permitan
la participacién ciudadana en su direccionamiento. Asimismo significa la
construccion de mecanismos que posibiliten que los ciudadanos adquieran
una cultura cientifica y tecnolégica que les permita asumir una ciudadania
activa en la sociedad del conocimiento y utilizar la ciencia y la tecnologia en
la comprensién y transformacién de su entorno inmediato [12].

El CAB inici6 en 1970 las primeras experiencias en temas de popularizacién
de la ciencia y la tecnologia para la regién, permitiendo el posicionamiento
del tema en las agendas nacionales y de otros organismos multilaterales.

En respuesta a ello, algunos paises de la regién, como Chile, Brasil, Colombia
y Venezuela, han disefado politicas explicitas de apropiacidon social de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién. No obstante en la mayoria de
ellos, incluido México, las politicas cientificas consideran a la apropiacién
social como un factor externo o secundario, derivado de la generacién de
conocimiento, y se limitan a promover acciones popularizacién, divulgacién
y fomento de la cultura cientifica, basadas en el modelo deficitario de
comunicacion donde el conocimiento va de experto a la sociedad.

La falta de interés de los expertos, el analfabetismo cientifico, la visién
errénea de la ciencia, la precariedad de los sistemas educativos, la imagen
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distorsionada de la ciencia que ofrecen los medios de comunicaciéon masivay
la falta de mecanismos y espacios son algunos de los problemas que limitan
el disefio e implementacion de estrategias de apropiacion identificados en
Colombia y que permean en la region [13].

Ya mencionaba Maria Antonieta Saldivar Chavez, en la primera sesion del
Seminario de Apropiacién Social de la CTI (dedicada al analisis del marco
conceptual de la apropiacidn) el caso de Colombia, que desde 2005, ha
consolidado una politica nacional de Apropiacién Social de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion y desde 2008 una estrategia en el mismo sentido.
Esta iniciativa gubernamental “busca generar mecanismos e instrumentos
que hagan de la apropiacion social del conocimiento el fundamento para la
innovacion y la investigacidn, con alto impacto en el desarrollo social” [14].

Basada en el conocimiento como construccidon social, el modelo que
propone se desarrolla en cuatro lineas de accién dirigidas a la generacién
de mecanismos de fomento de la apropiacidon en diferentes escenarios:
Participacion ciudadana en CTI, Comunicacién CTS, Transferencia e
Intercambio del conocimiento y Gestién del conocimiento para la apropiaciéon
del conocimiento.

Saldivar Chdvez sefialé algunas de las lineas de accidon de la estrategia
colombiana, que pudieran ser adecuadas a la realidad de la regidn Sureste
de México:

e Divulgacion y posicionamiento de la CTI

e Formacion de mediadores de la ciencia (mediacion social intercultural)

e Participacién ciudadana y formacién de opinidn publica en CyT

e Fomento de la cultura en CTl a partir de intereses y necesidades de la
sociedad

* Promocion se seguimiento y evaluacion de las actividades y programas
de Apropiacion Social de la CTI.



Las politicas publicas y la apropiacion social de la Ciencia la Tecnologia y la
Innovacion en la region Sureste de México

Como ya se ha mencionado, la sociedad mexicana necesita desarrollar su
capacidad cientifica, tecnolégica e innovadora para resolver los graves
problemas econdémicos y sociales. Es reconocido que la actual estructura
productiva no permite la absorcién laboral de los profesionales egresados
ni hace posible el uso productivo de los desarrollos cientificos locales.
El esfuerzo realizado para inducir el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi
como las actividades innovadoras en México ha sido insuficiente; es inferior
al 6ptimo social y reducido respecto a los pardmetros internacionales, en
particular para insertarse en sectores de alto dinamismo tecnoldgico [10].

El papel del Estado en el impulso de las actividades de CTI debe ser activo
y protagdnico para mejorar la eficiencia y la equidad social. La pérdida de
competitividad y el estancamiento en la productividad de la economia, asi
como el deterioro en el bienestar social pueden revertirse sustentando el
desarrollo en el conocimiento cientifico y tecnoldgico. Es necesario crear y
sostener ventajas competitivas dindmicas, asi como permitir la apropiacién
de los beneficios sociales y privados asociados con la innovacion.

Por tanto, la politica publica debe tener un cardcter selectivo que facilite
la transformacién del sistema cientifico, productivo y tecnolégico en forma
simultanea y articulada, detonando y reorientando la actividad innovadora.
Esta actividad no puede ser inducida en forma aislada por el gobierno, es
necesario que los distintos agentes la incorporen en sus practicas productivas
para obtener beneficios sociales y econédmicos.

En México, la brecha para apartarnos del modelo lineal aun es larga, la
participacién de la sociedad se ha limitado a ser receptora del “conocimiento”
generado por los expertos, ya sea con la “transferencia” o la “implantacién”
de sistemas, tecnologias y elementos creados fuera de su contexto
inmediato (socioecondmico y cultural) y que dificilmente serdn aceptadas o
implementados para su bienestar.

69



70

Como es sabido nuestro pais presenta diferencias significativas entre
sus entidades federativas, y visto regionalmente, los estados del Sureste
(Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y en menor medida Yucatan y
Veracruz) se ubica a la zaga de muchos de los indicadores que dan cuenta del
nivel de vida, de la actividad econdmica, particularmente la vinculada al uso
intensivo del conocimiento tecnoldgico, e incluso de su desarrollo cientifico-
tecnoldgico. Esto constituye una oportunidad para el planteamiento de
iniciativas originales, que permitan no solo encausar su desarrollo atendiendo
sus especificidades propias, sino también para competir favorablemente y
articularse en su caso a la dindmica social y econdmica de otras regiones del
pais o de otros paises.

Es de reconocer que aunque muy poco, se ha avanzado en la incorporacién
de la sociedad en el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion del
pais.

En ese sentido un referente de politica publica en el pais es el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI) que propone, por
ejemplo, la participacion de un conjunto amplio de actores y estrategias
para propiciar un cambio cultural. En efecto, en su estrategia 1.4 dirigida a
“Fomentar una cultura que contribuya a la mejor divulgacion, percepcion,
apropiaciényreconocimiento social de la ciencia, latecnologiay lainnovacién
en la sociedad mexicana, convoca a las instituciones de educacién superior,
centros e instituciones de investigacién publicos y privados, consejos
estatales de ciencia y tecnologia o sus equivalentes y sector empresarial,
a incrementar la comunicacién y divulgacion de la ciencia y la tecnologia,
e igualmente apela al uso de los medios de comunicacién electrénicos e
impresos, el apoyo a museos y casas de ciencia, entre otras herramientas,
para difundir los resultados de las investigaciones exitosas y el impacto social
en la solucién de problemas nacionales” [14].

En sincronia con la estrategia mencionada, en 2009 el CONACYT emitio
la primera convocatoria del Fondo Institucional de Fomento Regional
para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién (FORDECYT),
que establecié la posibilidad de apoyar proyectos regionales de difusion,



divulgacion y transferencia del conocimiento cientifico y tecnoldgico
qgue fomente la apropiacidon social de la ciencia y tecnologia, coadyuve al
fortalecimiento del sistema cientifico, tecnoldgico y de innovacién local y
contribuya al mejoramiento de la competitividad de los sectores productivos.

En respuesta a dicha convocatoria, nace el proyecto Regional de Apropiacién
Social de la CTl, desde el Sur, (proyecto del que se desprende el Seminario
Regional Permanente sobre el tema) como primer iniciativa en su tipo a nivel
nacional que consideré la posibilidad de que el Sureste mexicano transforme
su condicion de atraso y marginalidad con base en el uso intensivo del
conocimiento, estimando indispensable acompafiar los esfuerzos publicos y
privados por una mayor inversién en la materia, por mayor infraestructura o
para acrecentar su capital intelectual, a través de un respaldo social mucho
mayor que el requerido en el resto del pais.

Disponer de recursos en investigaciéon y demostrar una fuerte capacidad
de innovacion tecnoldgica son los elementos que condicionan los niveles
de riqueza y bienestar social de los paises [15], pero al mismo tiempo que
para competir exitosamente en una economia globalizada, los territorios
necesitan cada vez mas politicas que ayuden a construir y a explotar las
capacidades enddgenas [16].

Dentro de las propuestas para la organizacién del desarrollo basado en el
conocimiento que hiciera el FCCyT en 2008, se identifican como nichos de
oportunidad para que la ciencia, la tecnologia y la innovacion aceleren el
desarrollo sustentable del pais, la generacidn de polos de desarrollo regional
(que aprovechen capacidades) considerando el fortalecimiento de las
capacidades sociales de aprendizaje como factor central de la competitividad
(apropiacion social, capacidades cientificas y técnicas e innovacion).

Para ello, se requiere impulsar la participacion y compromiso de los
actores locales en torno a la ciencia y tecnologia. El papel de los gobiernos
municipales, los empresarios y las cdmaras de comercio, entre otros actores,
debe ser protagoénico en el impulso de los procesos de gestién y apropiacion
de la ciencia y tecnologia en las regiones.
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De igual manera reconoce la importancia de que las politicas publicas en la
materia consideren la descentralizacién, reconociendo la heterogeneidad de
los recursos del pais, de forma tal que la construccion del proyecto nacional
se genere de las regiones hacia el todo, de abajo hacia arriba, de manera
coherente y articulada.

Una de las principales acciones que proponen para impulsar la politica
de desarrollo regional con base en ciencia y tecnologia, es la legitimacion
y apropiacién social de la ciencia y la tecnologia. La ciencia entendida
como construccidén social, cuyos productos son resultado de actividades
desarrolladas por individuos en contextos histéricos y culturales particulares,
es una actividad que requiere integrarse a la cultura local, no sélo para ganar
en reconocimiento y valoracidn, sino como medio para estimular los procesos
colectivos de generacion, transformacién y apropiacidon del conocimiento.
En este sentido, la regidn en tanto cultura, arraigo e identidad, surge como el
ambito ideal para el desarrollo esos procesos.

Se hace entonces necesario impulsar el reconocimiento de las expectativas e
intereses de los diferentes actores que intervienen en el desarrollo cientifico
y tecnoldgico como condicidn para hacer viable la actividad de produccién
de conocimiento desde la apropiacion social.

La propuesta promueve la participacion publica de los ciudadanos que
orientan el desarrollo de la ciencia y la tecnologia a fin de democratizar y
acercar a la sociedad las responsabilidades sobre su futuro.

Los sefialamientos anteriores dan pauta para reflexionar con mas firmeza
necesidad de incorporar el enfoque de la apropiacion social de la CTl en la
politica cientifica nacional.

En la intervencién de Saldivar en la primera sesién del seminario, citada
anteriormente, ya mencionaba los “territoriosinnovadores” es decir, espacios
o regiones que aprovechan sus recursos convencionales (capacidades
existentes y por desarrollar) y hacen despuntar a la par sus recursos no
convencionales, considerando que la region Sureste posee el potencial para
convertirse en uno de ellos.



Sefialé que el desarrollo local precisa de tres consideraciones que estan
anclandose e diversas magnitudes en las entidades que componen la regién
y que sirven de base para consolidar esa idea de “territorio innovador”:

1. Considerar al cambio tecnoldgico como principal motor del crecimiento y
desarrollo econémico

2. Consideraralasorganizaciones,empresas,redesdeempresas,instituciones
de gobierno y académicas como actores locales en permanente dialogo y
colaboracidn

3. Considerar al territorio no solo como espacio fisico, sino también como un
entramado de relaciones sociales, institucionales, empresariales basadas
en la confianza, cooperacion y reciprocidad.

Propuso, asimismo, hacer del sureste mexicano un territorio innovador,
promoviendo desde esa plataforma el despliegue de estrategias creativas
para la apropiacion social de la CTI.

Apunté un listado de objetivos, temas y acciones a considerar dentro
de la agenda del Seminario, que fueron reforzadas en la sesién dedicada
a las politicas publicas. Hago referencia en particular las propuestas que
consideran la incorporacion de la apropiacidn como un eje transversal
de la politica cientifica: la primera de las acciones es que los actores del
propio sistema nacional de CTI se apropien del concepto; contribuir a la
democratizacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, fomentando
procesos de construccion colectiva del conocimiento, en los que lacomunidad
cientifica, tecnolégica y de innovacion, interactie y reconozca actores de
otros sectores de la sociedad y de otras formas de conocimiento (ej. Los
saberes tradicionales y ancestrales); potenciar los procesos comunicacién
social y de entretenimiento con contenidos que contribuyan a la formacién
de una cultura cientifica y tecnolégica en la poblacion mexicana; consolidar
el valor de la identidad de la cultura, evidenciando e incentivando el uso de
los aportes del desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Durante la sesiéon del seminario dedicada a las politicas publicas, se
presentaron los instrumentos de politica cientifica que existen en los estados
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de la region. Al respecto cabe hacer mencién de que todos los estados
cuentan con un andamiaje juridico y normativo que parte de las Leyes para
el Fomento de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica de cada uno.

Los procesos estatales de planeacién democratica han permitido que
la ciudadania participe con propuestas para la definicién de objetivos,
estrategias, metas y prioridades de desarrollo, que se reflejan en los Planes
Estatales de Desarrollo y en los programas especiales o sectoriales que
contemplan ala CTI.

Sinembargo, la participacion de la ciudadania no se hadado en el mismotenor
en todos los estados, y la incorporacién de objetivos, metas y prioridades
que tienen que ver con la CTI, varia considerablemente.

El estado de Veracruz, cuenta con el Programa Veracruzano de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, en el cual se establecen las lineas de accion
materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Se fundamenta en los documentos
de planeacién del Gobierno del Estado, a saber el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2010-2016, el Programa Sectorial de Educacion y Cultura 2010-
2016 y el Acuerdo para la Gobernabilidad y el Desarrollo 2005-2010. En su
intervencioén, Heriberto Contreras Garibay sefialé que el Congreso del Estado
cuenta con una Comision de Cienciay Tecnologia de caracter permanente que
mantiene colaboracién con el Consejo Veracruzano de Ciencia yTecnologia.

Las estrategias generales mencionadas por Contreras Garibay, estan
relacionadas con la vinculacion de la investigacion cientifica y tecnolégica con
la educacion, el sector social y el sector empresarial, difusidn y divulgaciéon
del conocimiento, la formacidn de capital humano de alto nivel, fomento a la
investigacién, impulso a la ensefianza de la ciencia, apoyo y reconocimiento
a los investigadores, entre otras.

El Estado de Quintana Roo cuenta con un Programa Sectorial de Ciencia
y Tecnologia 2005-2011, un Plan Estratégico para el Desarrollo Cientifico



y Tecnoldgico 2000-2025; en los cuales se establecen las lineas de accién
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Victor Alcérreca Sanchez
menciond las politicas establecidas priorizan el aprovechamiento de los
Recursos Naturales, en especial los forestales y costeros, para fortalecer
y potencializar, con elementos el desarrollo de la investigacién cientifica
y el desarrollo tecnoldgico, actividades productivas tales como la forestal,
apicola, pesquero y acuicola.

Las acciones prioritarias en materia de CTI se orientan a la creacién de
infraestructura e impulso y fortalecimiento de lineas de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, incremento de la cultura cientifica y
tecnoldgica y formacién de capital humano de excelencia, y la vinculacién
Universidad-empresa-sociedad, todo ello acorde con las areas estratégicas
identificadas para el Estado de Quintana Roo.

En lo que respecta a Campeche, Virginia Dzib Rocha, mencioné que el
Programa de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico Del Estado De
Campeche es el documento rector de la politica del Gobierno del Estado
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. El programa estd basado
en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, dentro del eje estratégico de
“educacion para el progreso”, contempla como estrategia a la Innovacion,
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Esta ultima se traduce en
la modernizacién de los métodos, herramientas y condiciones en que se
desarrolla el proceso educativo para formar generaciones que impulsen el
progreso de la entidad y fomentar la investigacién cientifica y la promocién
de la vinculacién interinstitucional para el fomento de la investigacién.

Tomas Gonzdlez Estrada senald que Yucatan es considerado el polo cientifico
mas importante del Sureste, ya que en él estdn asentados centros de
investigacidn, instituciones de educacién superiory es el segundo estado que
cuenta con un Parque Cientifico y Tecnoldgico que fortalecerd y potenciara
las capacidades del estado con una vision de largo plazo que redunde en el
bienestar de su poblacion.
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Los ejes de la politica estatal en Yucatdn identificados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2007-2012 son: mejorar la politica publicaen materiadeinnovacién
y vinculacién tecnolégica y enfocarla hacia un desarrollo econémico social
sustentable; fortalecer, ampliar y optimizar la infraestructura de innovacién
y vinculacion tecnoldgica; formar capital humano de alto nivel en dareas
estratégicas y sectores prioritarios; y fomentar la creacién e instalacién de
empresas de base tecnoldgica o con enfoque a la generacién de productos
y/o servicios de alto valor agregado.

Haciendo referencia a la Declaracion de Santo Domingo «La ciencia
para el siglo XXI: una nueva visidon y un marco de accién» emitida por los
paises signatarios del Convenio Andrés Bello, Miguel Chavez Lomeli en
su participacién sobre las politicas publicas en CTI de Tabasco, acoté tres
acepciones de la democratizacidon de la ciencia:

e Llevarlaciencia a los ciudadanos, es decir, a la alfabetizacion cientifico-
tecnoldgica.

e Reorientar las politicas publicas de ciencia y tecnologia hacia la
demanda social, hacia las sensibilidades sociales.

e La apertura de las politicas en materia de ciencia y tecnologia a las
opiniones y participacion de los ciudadanos.

Estas mismas han sido referentes en el marco de la politica de desarrollo del
estado, especificamente para la integraciéon del Plan Estatal de Desarrollo
2007-2012 (PLED) que fue construido con la participacién ciudadana
mediante foros para la presentacién de propuestas en el tema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, considerando como ejes tematicos la formacion de
capital intelectual, la CyT para el avance de la frontera del conocimiento, el
uso del conocimiento para la solucién de problemas y la apropiacién social
del conocimiento. Mismas que se plasmaron en el PLED en las estrategias de
capital humano, uso del conocimiento y consolidacién de la politica cientifica
y tecnoldgica.



Para la definicién del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, el subcomité
especial de ciencia y tecnologia, bajo la metodologia de marco légico, definié
los enfoques que posteriormente se tradujeron en programas de: recursos
humanos para la ciencia y la tecnologia, reconocimiento a la labor cientifica
y tecnoldgica, sensibilizacién cientifica, infraestructura y equipamiento,
generacion y aprovechamiento del conocimiento, consolidacién de la politica
publica estatal en CyT, apropiacion social de la ciencia, y sistema y servicios
de informacién.

Cabe hacer menciéon de que en la region, la de Tabasco es la Unica politica
cientifica explicita que considera a la apropiacion social de la ciencia como
parte de las prioridades estatales.

Uno de los elementos centrales de la politica cientifica del pais es el
financiamiento de la CTI, al respecto en la sesidn se presentd un panorama
de su situacién en los estados.

De ello, podemos resumir que el Fondo Mixto es el principal instrumento de
financiamiento que permite la confluencia de recursos tanto de los gobiernos
estatales y municipales como del CONACyT, con el propdsito de:

e Canalizar recursos para coadyuvar al desarrollo integral de las
entidades federativas, mediante acciones cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion.

e Fomentar el desarrollo y la consolidacidn de las capacidades cientificas
y tecnolégicas de los estados.

e Promover la descentralizacion de las actividades cientificas y
tecnoldgicas.

Eliana Arancibia, presenté enla sesién algunos datos relevantes del desarrollo
del FOMIX en la regién. Tal es el caso del nimero acumulado de proyectos
financiados por el fondo desde su creacion (gréfica 3).
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Figura 4. Proyectos aprobados por Fondo Mixto
Acumulado 2001-2011 (cifras al 30 de abril de 2011)

Adicionalmenteidentificd en cada uno delos estados los aportes de relevancia
entre los que destacan: en Yucatdn, un modelo de trabajo en colaboracién,
proyectos de largo aliento y la generacion de Infraestructura compartida; en
Tabasco, la atraccién de capacidades en Cy T, el desarrollo de infraestructura
institucional, el impulso al posgrado, redes y alianzas para la innovacién y la
Red académica sobre desastres en Tabasco. En Campeche, el fortalecimiento
de capacidades institucionales, el impulso al posgrado y la generacién de
fortalezas en el area de recursos naturales y medio ambiente; en Quintana
Roo, la difusidén y divulgacién de la C y T, la generacién de fortalezas en el
area de ensefianza de las ciencias y los modelos para el rescate de playas.

Propuso como retos: mejorar la identificacion de d4reas estratégicas y
prioritarias de desarrollo para el pais y las entidades federativas, para
consolidar capacidades cientificas y tecnoldgicas a partir de sus vocaciones
naturales de desarrollo; incrementar la participacion del sector empresarial
en la dindmica de generacién de proyectos, incluida su participacion
financiera para incrementar la competitividad del propio sector; renovar
los mecanismos de difusién y divulgacion de los proyectos terminados y su
potencial aplicacidon de resultados, para con ello propiciar la identificacién de



areas estratégicas de impacto local y regional, asi como la apropiacién social
de la ciencia y la tecnologia; y consolidar la visién de proyectos estratégicos
locales y regionales, entre otros.

La sesién del seminario se complementé con la presentacion del Sistema
de Investigacidn, Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del Estado de Yucatan
(SIIDETEY) y la creacion del Parque Tecnoldgico del mismo estado como
medio de operacidn para que las IES, Cl y empresas de base tecnoldgica
formen parte del sistema.

El SIIDETEY tiene la finalidad de realizar acciones encaminadas al fomento
de la ciencia y la tecnologia a través de los ejes rectores de la politica
cientifica que contribuya al fortalecimiento de las capacidades productivas
no solo del estado sino de la region Sureste. Cuenta con una estructura de
trabajo integrada por diez instituciones de educacion superior y centros de
investigacién. En su intervenciéon Raul Godoy Montaiiez, enfatizdé que una de
las estrategias de este sistema eslaformacion de recursos humanos altamente
capacitados, que impulsen y desarrollen proyectos de investigacion, generen
tecnologias e innovaciones acordes a las necesidades prioritarias del Estado
de Yucatdn, atendiendo problemas relevantes para el desarrollo social y
econémico que mejore la calidad de vida dentro de la regién.

La clave de las politicas de innovacién de tercera generacion reside en la
interaccidon, para ello, es necesario desarrollar interfaces que permitan
compartir el conocimiento, aprender de la experiencia y establecer
iniciativas de coordinacion, tal como lo citd Alfonso Larqué Saavedra, en
la presentacidon del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan (PCTY).
Refirié que instituciones como los parques tecnoldgicos, denominados en
este modelo “agentes hibridos de innovacion”, se encuentran presentes
desde hace décadas en todos los paises desarrollados, y se han convertido
en instrumentos de politica publica orientados a potenciar el desarrollo
econdmico local y la modernizacion tecnoldgica en los paises y regiones.
Sefiald que la iniciativa de construccion de parques ha sido muy distinta
en cada pais, existen experiencias como la de Estados Unidos en la que se
realizan por iniciativa universitaria, con apoyos estatales o municipales,
y escasa intervencién federal; a diferencia de otros como Francia y Japén
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donde la intervencion de los gobiernos federales ha sido fundamental. En el
caso de Yucatan los recursos fueron aportados por el gobierno federal y el
gobierno estatal a través del Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de
Yucatan.

Sefiald que idealmente un Parque Cientifico estimula y gestiona el flujo
de conocimiento y tecnologia entre universidades, instituciones de
investigacién, impulsa la creacién y el crecimiento de empresas innovadoras
y de generacion centrifuga (spin-off), y proporciona otros servicios de valor
agregado.

El Parque Cientifico y Tecnoldgico debe servir para integrar en su seno
las capacidades cientificas, técnicas y sociales para facilitar y acelerar la
creacion, transmision, difusién y gestién del conocimiento, a las actividades
productivas.

Considerando que es necesario partir de los elementos culturales que
identifican al sistema cientifico tecnolégico local, reconocer la diversidad
de enfoques y limitar reproducir de forma mecdnica politicas desarrolladas
para el establecimiento de parques nacionales o de otros paises; el parque
simbolizard la esencia del proceso de innovacién, al permitir la vinculacién
entre investigacion basica y experimental.

Una vez consolidado se vinculara con las empresas existentes, y propiciara el
establecimiento de nuevos desarrollos empresariales a partir de los avances
de la ciencia generada o propuesta por los integrantes del parque, a fin de
que se avance en el desarrollo estatal y regional.

El PCTY contard con infraestructura general, académica y laboratorios
especializados que albergard a Centros de Investigacion e Instituciones de
Educacion Superior, empresas de base tecnoldgica que impulsen la ciencia,
tecnologia y la innovacion para lograr el desarrollo de Yucatan (figura 5).
La cobertura inmediata del PCTY tiene un radio de acciéon que incluye a 6
estados del Sureste de México y 3 paises vecinos.



Parque Cientifico Tenoldgico
(PCT-YUC)
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Centro de Transferencia de Tecnologia
Cluster de servicios especializados
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UADY

UNAM

Figura 5. Infraestructura fisica y servicios que ofrecera
el PCTY

A manera de conclusion

Después del andlisis de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion
qgue se desarrolla en la regidn, se hace evidente la necesidad de hacer un
esfuerzo sustancial en la implementacion de politicas que permeen en todos
los dmbitos de la sociedad y que consideren las particularidades culturales,
econdmicas y sociales de la regién. La politica cientifica, tecnoldgica y de
innovacion no debe de aplicarse imitando a la politica de paises desarrollados,
que cuentan con una economia y una sociedad con caracteristicas distintas
de la nuestra y que han formulado una estrategia de desarrollo basada en
inversion, estabilidad macroecondémica, formacion de recursos humanos,
desarrollo cientifico-tecnoldgico y gobierno eficaz.

En segunda instancia, podemos considerar que la politica cientifica implicita
del pais y la region, no ha logrado ser tan enérgica como para impactar en
las politicas explicitas para el desarrollo de la CTI, no solo por la voluntad
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del Estado sino porque la sociedad misma no ha tomado el papel que le
corresponde para conseguirlo.

Aunque se han desarrollado importantes avances en el tema, como lo es el
proyecto regional del que se desprende la presente publicacién, en ambito
nacional el tema de |la Apropiacién Social de la CTl es alin poco abordado y
en muchos casos se ve como una cuestion de difusidon o divulgacidn cientifica
y en otros casos como mera transferencia de un conocimiento o tecnologia.
En este sentido las estrategias e iniciativas de varias instituciones, incluyendo
lasgubernamentales, permanecen todavia en el modelo de déficity contindan
atribuyendo a los cientificos el papel de orientar lo que el publico necesita
saber y comprender sobre CyT. Por ello es necesario promover la valoracién
y reconocimiento de la actividad cientifica-tecnolégica y de sus diversos
actores, la alfabetizacién cientifica, que permita que seamos ciudadanos
informados y capaces de utilizar el conocimiento para la toma de decisiones
basadas en el conocimiento.

Propiciar la participacion activa de la sociedad en el disefio e implementacién
de las politicas es una urgencia en estos tiempos.

Como hemos visto el proceso de apropiacién social de la CTl, debe abordarse
desde diferentes ambitos y permear en todos los actores del sistema
cientifico y tecnoldgico del pais, manejandolo como un enfoque transversal
de la politica cientifica, tecnolégica y de innovacién.

Organizacion de la sesion

La Segunda sesién del Seminario Regional Permanente sobre Apropiaciéon
Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién bajo la tematica de
Politicas Publicas, dio inicio el dia 26 de mayo de 2011 a las 9:30 horas en
el salén Tulum del Hotel Holiday Inn de la ciudad de Mérida Yucatan; tuvo
una asistencia de 86 personas representantes de instituciones académicas,
centros de investigacidn, empresas privadas, prensa y gobierno.

La convocatoria estuvo a cargo del Consejo de Ciencia Innovaciény Tecnologia
del Estado de Yucatdn, quien diseid el programa de la sesion.
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CAPITULO Il

SOCIEDAD CIVIL

Linda Diane Russell Archer

Universidad Autonoma de Campeche

En este andlisis de resultados del Tercer Seminario Regional Permanente
sobre La Apropiacién Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
(ASCTI) se presentan los elementos siguientes:

e Datos del evento
¢ Descripcion del eje tematico de la ASCTI por la sociedad civil
¢ Contexto histérico del concepto de investigacion participativa
ciudadana
¢ Situacion internacional, nacional y regional
e OQOrganizacién del seminario
¢ La convocatoria
» Proceso de la convocatoria
» Lineamientos de la convocatoria
» Proceso de seleccidn de participantes
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e [nstituciones participantes
» Sector publico
» Sector privado
» Sector social
» Sector gubernamental
e Analisis de ponencias
¢ Criterios de andlisis
¢ Procesos de andlisis
* Resultados de analisis
¢ Clasificacidon de presentaciones segun forma de ASCTI considerada
en la presentacion
¢ Analisis de resultados de la clasificacidn
» La ASCTI por la sociedad civil
» La ASCTI por el sector empresarial
Analisis comparativo de las formas de la ASCTI en el seminario
¢ Conclusiones del Andlisis Comparativo de formas de ASCTI
» El concepto de lo que es la apropiacién social del conocimiento
manejado por los investigadores trabajando con la sociedad civil
» La forma de apropiacion social de la ciencia por la sociedad civil
e El desarrollo tedrico del concepto de la ASCTI
0 Dr. Salvador Jara, Rector de La Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo
¢ Dra. Linda Russell Archer, UAC: Epistemologias Situados
¢ M. en C. Emmanuel Munguia Balvanera, UJAT; M. en C. Mirna Cecilia
Villanueva Guevara, UJAT: “La ciencia desde el punto de vista del
sistema econémico”
e Conclusiones Generales

<

Datos del evento

El tercer Seminario Regional Permanente fue organizado por la Direccién
General de Posgrado e Investigacion de la Universidad Auténoma de
Campeche en las instalaciones de esta universidad y en el Holiday Inn
Campeche, las fechas: jueves 30 junio al sabado 2 de julio.



El eje tematico principal fue el de las formas de la ASCTI dirigidas a la
sociedad civil. El programa final incluyo también presentaciones del sector
gubernamental, empresarial, instituciones de educacidn superior y centros
de investigacion y jovenes investigadores.

El evento termind con la organizacién de una mesa del analisis del tema de la
apropiacién del CTI por los miembros del comité organizador del Seminario
Regional Permanente.

En total asistieron 112 personas, de 7 estados de la Republica Mexicana,
siendo: de Campeche (77), Yucatdn (16), Quintana Roo (1), Veracruz (1),
Tabasco (11), Chiapas (4) y Michoacdn (1), y Distrito Federal (1).

Descripcion del eje temdtico de la ASCTI por la sociedad civil

La apropiacion social de la ciencia por la sociedad civil puede ser por la
manera tradicional, lo que se llama la divulgacién de la ciencia, puede ser a
partir de la transferencia del conocimiento a organizaciones sociales o puede
ser a través de la participacion ciudadano en el proceso de investigacién.
El propdsito del tercer seminario era conocer cudles son las formas que
predominan en Campeche en cuanto a investigaciones relacionadas con la
sociedad civil, ya sea como beneficiarios o como participantes.

Contexto historico del concepto de investigacion participativa ciudadana

Un primer modelo de investigacion que se desarrollo en conjunto con la
sociedad es conocida como investigacién accién o investigacion-accién
participativa (IAP) o participatory action research (PAR) en inglés; mientras
que el concepto de investigacidon participativa es mas reciente. El primer
término fue propuesto por primera vez en 1946 por el psicélogo social Kurt
Lewin y ha sido desarrollado primeramente en el dmbito social y educativo.

IAP es un modelo de intervencién social. Se parte de la busqueda de
acciones a tomar para resolver problemas sociales o educativos de manera
sistemdtica, deduciendo en el proceso los sustratos metodolégicos y tedricos.
Como resultados, los actores implicados ya no son objetivos pasivos de la
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investigacién de otro sino que se convierten en los protagonistas del proceso
de construccidn del conocimiento e intervencidn en la situacion que ellos
mismos identifican como el problema a resolver.

Situacion internacional, nacional y regional

Paulo Freire has sido un gran influencia en introducir este modelo de
investigacién en América Latina [1]. En 1977 se celebré el primer congreso
mundial sobre el tema y se ha celebrado de manera regular desde entonces
a nivel mundial y nacional. Sage tiene un journal dedicado a Action Research.
Es una metodologia usada por CEPAL y CREFAL en la educacion de adultos.
En México se utiliza como modelo curricular en la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) Campus Xochimilco [2]. También la Secretaria de Salud
emplea este método [3].

Un segundo modelo de investigacién participativa parte una reflexién
epistemoldgica sobre cambios en formas predominantes de la construccién
del conocimiento. Segun investigadores en Inglaterra, la investigacion
participativa es una forma de construcciéon del conocimiento que estd
creciendo [4] y corresponde a las nuevas demandas sociales para la solucién
de problemas, no solamente en areas sociales como en las que se han
enfocado tradicionalmente estos esfuerzos en México (la educacién, el medio
ambiente, los cambios climaticos, cuestiones de género y participacién
democratica), sino también en el dmbito del disefio de nuevas tecnologias.
Este tipo de problemas requieren una respuesta interdisciplinaria y el
conocimiento es construido en la practica de resolucion, siendo mayormente
tacito.

Un tercer modelo de investigacién participacién ciudadano se deriva de
consideraciones éticas y democraticas. En Europa el programa Ciencia en la
Sociedad incluye en su concepto de investigacién cooperativa la propuesta
de que organizaciones de la sociedad civil participen no solamente en
la construccién de la ciencia sino también en determinar la agenda de
investigacion [5].



Organizacion del seminario

La convocatoria

Proceso de la convocatoria

Dado que el tema de apropiacién social de la ciencia no es muy conocido en
Meéxico, en vez de abrir una convocatoria la invitacién de participantes fue
personal. Se buscé citas con las personas identificadas para los dos paneles
del seminario para explicar el tema del seminario y porque se consideraba
que su area de investigacion o trabajo era pertinente.

Lineamientos de la convocatoria
A cada invitado se le envid la definicidon general de apropiacion social del
conocimiento manejado por el proyecto:

El conjunto de procesos por medio de los cuales los ciudadanos y las ciudadanas
acceden y participan en el desarrollo cooperativo del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, hacen propios los conocimientos cientificos, tecnoldgicos e innovativos
para actuar como sujetos activos primarios de su creacién, agentes de construccion
de cultura cientifica, y para generar aprendizajes sociales, promover el interés por
la alfabetizacién y la cultura cientifica y tecnoldgica, fomentar la inclusién social
y la participacién ciudadana y comunitaria, identificar y solucionar los problemas
cotidianos de las comunidades, contribuir a disminuir la inequidad y la pobreza,
propiciar el mejoramiento de la calidad de vida, y aumentar su capacidad de
convivencia y de paz [6].

También se agregd la distincién de los 3 diferentes conceptos del concepto
de apropiacién social del conocimiento, que El Biol. Chavez presentd en el
primer seminario, explicado mds adelante, bajo el subtitulo Criterios del
andlisis.

Proceso de seleccion de participantes

Los participantes fueron invitados por parte del Director de Posgrado e
Investigacién en la UAC (Dr. Benjamin Otto Ortega Morales, responsable
del proyecto FORDECYT Apropiacién Social de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion) de la Coordinadora de Vinculacion Cientifica (Dra. Linda D. Russell
Archer) y, en base del conocimiento de investigadores, empresarios y otros
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actores relacionados que trabajan en proyectos relacionados, directamente
o indirectamente, con el tema de apropiacion social de la ciencia. También se
hicieron circular lineamientos del marco tedrico a los participantes.

Instituciones participantes

Sector publico

e UAC

e ECOSUR

e La Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
Sector privado

e Rancho Santo Genoveva

e Grupo Plenum Soft
Sector social

e Instituto de Ecologia, A. C, Conservacién comunitaria
Sector gubernamental

e Instituto Nacional de Salud Publica

e CONACYT

e Delegacién regional del IMPI

Anadlisis de ponencias

Criterios de andlisis

El programa del seminario se disefio en base del analisis del concepto de la
apropiacion social de la ciencia ofrecido por el Biél. Miguel Chavez Lomeli en
su participacion en el Primer Seminario y los tres conceptos definidos por
Lozanay Pérez.



Tabla 1. Conceptos y practicas de apropiacion y transferencia del conocimiento [7]

Tres conceptos

Tres practicas de transferencia del
conocimiento

Apropiacion como aquellos proce-
sos sociales desde los cuales se
comprende la naturaleza del cono-
cimiento cientifico como inserta en
un contexto social y cultural (nocién
de ciencia articulada con lo social).

Procesos previamente denominados
de otras formas, como es el caso de
ejercicios educativos, comunicati-
vos y/o divulgativos que se conocen
también como de comunicacién pu-
blica, de alfabetizacién o de popula-
rizacidn en otros contextos.

Procesos desde los cuales se pone
énfasis en larelacion que se establece
entre ciencia, tecnologia y sociedad
como motor de desarrollo y creci-
miento (la articulacién ciencia vy
sociedad como motor del desarrollo
y el crecimiento de las naciones).

Relacidn de la apropiacidén con prac-
ticas que refieren a nuevas formas
de uso del conocimiento, directa-
mente asociadas con gestion, trans-
ferencia y/o produccion de ciencia 'y
tecnologia.

Ciencia: bien publico y escenario de
participacién (participaciéon ciuda-
dana; los procesos de ciencia vy
tecnologia no son una construccién
al margen de la sociedad ni en su
generacion, ni en su uso)

Procesos sociales emergentes de
participacién social en la construc-
ciony el control social de la ciencia 'y
la tecnologia, como apelando a no-
ciones constructivistas de la relacion
ciencia-sociedad.

Para el desarrollo del actual andlisis de resultados se considera las 3 diferentes
comprensiones y practicas de transferencia no como conceptos alternativos
sino conceptos que corresponden a las distintas formas de la ASCTI y que
también implican diferentes practicas para promover la misma.

Este andlisis de resultados tiene como objetivo identificar cudles formas de
ASCTI fueron consideradas en las presentaciones por los sectores de Salud,
Sociedad Civil, Empresarial y Jovenes Investigadores y analizar si existe alguna
correspondencia entre las formas que se emplea de ASCTI y los distintos
contextos disciplinarios, sectoriales, politicos e institucionales.
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Procesos de andlisis

Se clasificé cada presentacidén en términos de las tres diferentes formas de
la ASCTI mencionados, agregando una cuarta categoria para los casos donde
no se consideré el tema de ASCTI y tampoco fueron considerados de manera
explicita ni implicita formas de ASCTI, porque la sociedad es considerada
como el objeto de estudio y como posible beneficiaria de los resultados,
diseminados en circulos académicos y gubernamentales para el disefio de
politicas publicas.

Se analizaron los resultados para determinar si existe una correspondencia
entrelasformasqueseempleade ASCTlylosdistintos contextos disciplinarios,
sectoriales, politicos e institucionales.

Después del analisis comparativo de los resultados se considera el desarrollo
tedrico del concepto ASCTI que se llevo a cabo al final del seminario por el
grupo organizador del seminario regional.

No se analizaron los resultados del Panel 4: “Jévenes talentos y la Apropiaciéon
Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”, dado que son analizados
en la publicacién correspondiente del mismo sub-proyecto.

Resultados de analisis

La Clasificacion de presentaciones segtin forma de ASCTI considerada en la
presentacion
La siguiente tabla identifica las formas de ASCTI considerada en cada
presentacién.
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Andlisis de resultados de la clasificacion

La ASCTI por la sociedad civil

En esta seccidén participaron 10 investigadores con 9 presentaciones. La
primera fue una conferencia magistral; uno de ellos que trabaja en un ONG,
3 de ellos del Colegio del Frontera Sur en Campeche (ECOSUR), y 5 de la
Universidad Autéonoma de Campeche. En cuanto a las Formas de ASCTI
considerada en la presentacién hubo dos en la Categoria 2 (de transferencia
del conocimiento); cinco en la Categoria 3 (de investigacion participativa) y
uno en la categoria 4 (correspondiente a casos donde no se consideré el tema
de ASCTI y tampoco fueron consideradas de manera explicita ni implicita
formas de ASCTI, sino que los actores sociales quedaron como el objeto de
estudio), como se indica en el siguiente cuadro:

Tabla 3. Clasificacidn de Proyectos por sectores de impacto

Categoria | # Proyectos | Disciplinas Sector(es) de impacto

1 1 Salud y nutriciéon

2 2 Biologia Ecoturismo, pesca

3 5 Biologia Cuidado del medio ambiente des-

Antropologia | de enfoque social y de género.
Arquitectura | Conservacion del centro histérico

4 1 Antropologia | Salud y nutricidn
ecoldgica

La ASCTI, la tecnologia y la innovacion por la sociedad civil - Nutricion,
enfoques 1y 4

Las dos presentaciones sobre nutricion enfocaban en los efectos de habitos
de consumo de alimentos y bebidas sobre el cuerpo humano.

Dra. Maria Guadalupe Rodriguez Oliveros. Instituto Nacional de Salud Publica.
ASCTl en politicas e iniciativas nacionales de nutricion y salud: La Dra. indicé al
principio de la conferencia magistral que iba a enfocar su presentacion en dos
temas: como los problemas de salud son impactados por la reglamentacién
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de laindustria alimenticia y cémo los problemas de salud son impactados por
la participacién de la sociedad civil. Se desarrollé la conferencia describiendo
los habitos de consumo alimentario de los mexicanos, indicados por los
resultados de una encuesta del Instituto Nacional de Salud Publica. Explico
los efectos dafinos de una mala alimentacion, (diabetes, hipertension,
obesidad, talla), la importancia de las campafas dirigidas a la sociedad
para promover buenos hdbitos de alimentacion, asi como de la importancia
de la reglamentaciéon de ventas de alimentos en escuelas e informacidn
nutricional de éstos. Referencias a la participacién de la sociedad parece
limitado a seguir los lineamientos de los especialistas en cuanto a habitos
de alimentacién y practicas de consumo, tomando en cuenta las etiquetas
informativas en productos comerciales. Se recalca la importancia de que la
sociedad desarrolle la comprensién y confianza en la ciencia.

Dr. Francisco D. Gurri Garcia. ECOSUR. Cambio en las dietas tradicionales y
salud entre campesinos en la peninsula de Yucatdn: La segunda presentacion
sobre salud y nutriciéon desde el enfoque de antropologia ecoldgica que
considera al ser humano como parte de un ecosistema natural, se centré en
el impacto de la industria alimenticia en el cambio de habitos de consumo en
areas rurales y su efecto en el desarrollo del cuerpo de los nifios. Menciona
que los cambios se dan por que se cambian los sistemas de subsistemas
locales, no solo el maiz, sino una gran variedad de cultivos, de la selva y caza,
lo que genera una variaciéon cuando sélo se concentra en la produccién de
lo demandado del mercado. Hace énfasis en que el sistema es también un
sistema social, y que es alterada la interaccién en la comunidad. Su objetivo
fue estudiar el impacto de la estacionalidad: como afecta la estacionalidad
a los que dependen de la tiendita y a los que dependen de los cultivos
tradicionales. Concluye interpretando: 1) que la dependencia de alimentos
comprados reduce pero no elimina cambios en el estado nutricional, 2)
Nifos con dietas tradicionales tienen cuerpos mejor nutridos con menos
grasa y mayor masa muscular relativa y 3) Nifios que dependen de comida
comprada incrementan su porcidn de grasa corporal durante la temporada
de abundancia mientras que los otros aumentan grasa muscular. Comentd
igualmente que Plan de desarrollo 2007 nos habla de promover la seguridad
alimentaria, pero el cambio de los usos tradicionales de los recursos naturales



y abandono de los recursos usados con anterioridad, genera un desequilibrio.
Enresumen, las dos presentaciones consideraron alos habitos de nutricion del
México actual como un problema de salud publica, el cual debe ser atendido
por politicas publicas para reglamentar los desequilibrios generados por la
industria de alimentos con valor comercial. La Dra. Rodriguez consideré la
forma 1 de ASCTI como el medio adecuado de responder a este problema,
informando al publico con campafias de la buena alimentacién acompafiadas
porlareglamentacion de laindustria alimenticia comercial (lo que contribuiria
a la etapa de alfabetizacidn), incluyendo la inclusién de etiquetas del valor
alimenticio de los productos. La recomendacidn implicita del Dr. Gurri era
que las politicas publicas para promover la seguridad alimentaria, como el
plan de desarrollo 2007, deban tomar en cuenta la importancia de asegurar
los usos tradicionales de los recursos naturales en dreas rurales. No hizo
referencia directamente al tema de la ASCTI, sin embargo, menciond su
publicacion de recetarios de cocina tradicional.

La ASCTI por la sociedad civil-medio ambiente, enfoque 2

Todas las demads presentaciones en esta seccidn trataron de proyectos de
impacto social directo, dos de ellos bajo un enfoque de apropiacién de la
categoria 2 basada en la transferencia del conocimiento y 5 bajo el enfoque 3
basado en un modelo de apropiacién participativa. En las dos presentaciones
de enfoque 2, los investigadores eran bidlogos; en las 5 presentaciones de
enfoque 3, participaron biélogos, antropdlogos y un arquitecto.

Dra. Griselda Escalona Segura de ECOSUR y Dr. Jorge A. Vargas Contreras
de la UAC: Presentaron los resultados de su proyecto sobre Biodiversidad y
turismo y su propuesta de aviturismo. El proyecto considera la transferencia
del conocimiento relacionado con la identificacion de especies de aves
a comunidades locales. La idea del aviturismo surge por la problematica
que existe por la destruccién de las selvas en México, la contaminacién, la
ganaderia, entre otras.

En 1980 surge el concepto de turismo sostenible; es decir, que se hagan
actividades que sirvan para la obtencién de recursos para las comunidades.
Las dreas naturales en Campeche ocupan el 39.7 % y son las selvas mas
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continuas y mejor conservadas de la peninsula. Existen mds de 400
especies de aves. La propuesta es introducir aviturismo en 5 comunidades
del estado de Campeche, con el fin de traer observadores, amantes de
aves que aporten econdmicamente a la comunidad. La investigacion se
realizé por medio de visitas de campo, entrevistas semi-estructuradas a las
autoridades locales, asi como encuestas a turistas nacionales y extranjeros.
Otro proyecto es El Programa de Manejo y Conservacion de la Cueva “El
Volcan de los Murciélagos”, un lugar atractivo, pero los turistas que asisten
no tienen respeto y por consiguiente contaminan. Ademas, hay una carencia
de vigilancia. Sin embargo es una oportunidad de ingresos econdmicos a
guias de turistas locales y no locales.

Dra. Julia Ramos Miranda de la UAC sobre el Enfoque eco-sistémico en la
explotacion de los recursos pesqueros: La Dra. Ramos hizo una reflexién
sobre la importancia del enfoque eco-sistémico y las estrategias de manejo
de las pesquerias, respetando las artes de pesca y normas de pesqueria.

Realizaron un proyecto interdisciplinario e interinstitucional para
la pesca de pulpo y también se realizé un proyecto para el desarrollo de
pesquerias del camardn siete barbas; elaboraron un taller participativo
multidisciplinario para conocer la vision del manejo de esta pesqueria,
se analizd la problemdtica y después se realizd6 una clasificaciéon por los
componentes de los problemas haciendo una selecciéon de éstos, de lo
que se derivé que la prioridad es el manejo de recurso, el mercado y la
comercializacién. Concluye comentando que la apropiacién del conocimiento
es incipiente y estd fuertemente ligado a su condicién cultural.

La ASCTI por la sociedad civil-medio ambiente, patrimonio natural y cultural,
enfoque 3

De las cinco presentaciones bajo el enfoque 3 basado en un modelo de
apropiacién participativa, dos fueron sobre conservacién sustentable, dos
sobre el enfoque de género en el desarrollo sustentable, y uno sobre la
conservacién del centro histérico de Campeche. Las cinco involucraban un
elemento fuerte de participacion de las comunidades involucradas.



Dr. Oscar Retana del Centro de Investigacion sobre el Desarrollo Sustentable
de la UAC Aprovechamiento integral de recursos bajo el esquema de UMAS,
como estrategia de conservacion de la vida silvestre y desarrollo local:
Objetivo del programa: Diversificacion de actividades productivas en el sector
rural mediante el binomio conservacién-aprovechamiento sustentable en el
sector rural, en especial, las comunidades indigenas y campesinas, factores
clave en el proceso de aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

“Uso de la Vida Silvestre y Alternativas de Manejo Integral en
Comunidades Rurales del norte de Campeche”, Fomix-CAMP-2007". Objetivo
general: “Determinar el potencial de aprovechamiento Integral de los recursos
naturales y culturales bajo el esquema de UMAS Comunitarias, usando el 1.
Método de Planificacidn Integral; 2. Método de Valoracidn participativa; 3.
Evaluacién de sustentabilidad de sistemas de manejo UMA con referencia
a 15 indicadores-Marco MESMIS indice de Sustentabilidad. El reto de que
la gente se apropie del conocimiento y realice un mayor beneficio se estd
logrando en todas las comunidades, siendo mayor cuando hay un manejo
integral.

Dra. Luciana Porter-Bolland del Instituto de Ecologia, A.C Conservacion
comunitaria: El papel de la participacion local en la conservacion de la
biodiversidad. Estudios de caso del sureste mexicano: El objetivo de su
investigacién: identificar riesgos y oportunidades existentes en diferentes
estrategias de conservacidon que difieren en cuanto a la participacion de
la poblacién. Se buscaron datos comparables en 4 estados, por medio
de la interaccidon con las comunidades en que se trabajd, buscando su
consentimiento y creando acuerdos de colaboracion en el drea de estudio. La
participacién de las comunidades fue muy importante por los conocimientos
gue poseen, lo que permitid obtener informacién de sus historias de vida y
el uso de cambios de suelo. Se generaron mapas a detalle del uso de sueloy
dimensiones, se elaboraron talleres sobre tenencia de la tierra.

Dra. Dolores Molina Rosales, ECOSUR, Género y politicas publicas en cambio
climdtico: Menciona que se busca la desaparicidon de la desigualdad con el

103



104

objetivo de tener participacion en las politicas publicas para los intereses
locales por lo que es necesario el conocimiento tanto de mujeres como de
hombres con el objetivo de las mejoras de vida bajo condiciones de riesgo.

Menciona asimismo que el cambio climatico pone en riesgo a la
poblacidn total, sin importar género. Sin embargo, puede generar aun mas
la inequidad, por la forma en que hemos sido creados generacionalmente.
Hace énfasis en los patrones culturales.

Reconoce que tanto hombres como mujeres deben conjugar
conocimiento y habilidades ante el riego de un desastre; deben verse como
complemento.

Trabajan en un proyecto FORDECYT en la cuenca del rio Grijalva, en
los estados de Chiapas y Tabasco; en la elaboracién de agendas como base
para la generacién de politicas publicas; en busca de la base para la solucién
de problemas locales, donde se promueva la participacidon equitativa de
hombres y mujeres, entre otros. Busca la interaccién entre hombres y
mujeres para la generacion de conocimiento por medio de la academiay la
investigacion.

Dra. Maria Consuelo Sdnchez Gonzdlez, CIHS-UAC, Género y organizacion
comunitaria: El proyecto fue solicitado por la demanda del consejo municipal,
para realizar un diagndstico por los cambios, sobre todo, en lo concerniente
a los recursos naturales que se estaban generando en el municipio de
Hopelchén. Se basaron en la metodologia participativa, considerando el
enfoque de géneroydentrodel marco del desarrollo sustentable. Entendemos
el desarrollo sustentable como “un proceso mediante el cual se busca cubrir
de manera permanente las necesidades materiales y espirituales de las
personas sin deterioro (o incluso con la mejoria) de las condiciones socio-
ambientales que les dan sustento”[7].

El enfoque de género considera que las condiciones y perspectivas de
la poblacién no son equitativas ni homogéneas y que existen diferencias en la
percepcién y en las necesidades entre hombres y mujeres y entre grupos de
diferentes edades o condiciones socioecondmicas, por lo que es importante
diseflar una metodologia que intente captar estas diferencias. Bajo este
enfoque, diagnosticaron las tendencias en cinco regiones del municipio de
Hopelchen.



Mtro. Julidn Llanes, CIHS-UAC. La peatonalizacion de la calle 59: un proyecto
de investigacion participativa en el centro histérico de San Francisco de
Campeche: En el centro histérico de la ciudad de Campeche se ha intentado
peatonizar la calle 59 desde el siglo pasado, pero no se ha realizado porque
la comunidad no lo permite. Se disefié el Plan de manejo integral del centro
histérico y barrios tradicionales de la ciudad de Campeche con el objetivo
de recuperar el derecho del peatdn al transito libre dentro de sus espacios
de valor patrimonial. Utilizé6 como metodologia la investigacién basica, con
un marco conceptual y de referencia, el conocimiento de la zona de estudio
y una etapa de participacion ciudadana, algo que no se venia haciendo en
Campeche. Se realizaron tres talleres: 1) Se mostré el diagnostico realizado,
la problematica técnica, 2) se reunié a la poblacién con que se trabajo,
habitantes y usuarios de la calle, con autoridades, para que externaran lo
que pensaban, lo que dio como resultado la opinidn de las autoridades y de
los usuarios; y 3) se conciliaron los resultados del primer y segundo taller,
plasmandolos en una propuesta con alternativas de soluciones, por medio
de la conciliacion de las contrapartes.

La ASCTI por el sector empresarial
Hubo dos presentaciones por parte del sector gobierno, dos del sector
académico y dos del sector empresarial.

Todas las presentaciones en esta seccidn consideraban la forma 2 de
apropiacién social de la ciencia y tecnologia, pero su enfoque varia segun el
sector que se representaban.

Por parte del sector gubernamental hubo presentaciones del Bidl. Miguel
Chavez de CONACYT quien habld de estrategias gubernamentales para
promover la vinculacién entre sectores y la transferencia del conocimiento.

El M en C. Jesus Vega Herrera de la Delegacién regional del IMPI considerd
gue la apropiacién tiene que ver con el cambio de propietario. Puede ser
vertical u horizontal, y que en la apropiacién y produccién cientifica siempre
se debe proteger porque tiene un valor potencial, por ello el gobierno, a
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través del IMPI ofrece asesoria sobre los procesos de solicitar patentes y
proteger propiedad intelectual.

Las presentaciones del sector académico explicaron la importancia de la
ciencia para la economia, funcionando como una palanca de innovacién.
Hablaron de manera explicita o implicita del modelo triple hélice de
vinculacion entre el gobierno, el sector empresarial-social y las universidades,
sin embargo, no hablaron de los mecanismos ni dindmicas de esta vinculacién
y transferencia del conocimiento. El Dr. Larqué menciond solamente que
“Los empresarios ya estan en contacto con el parque de ciencia y tecnologia”
creado en Yucatdn como un proyecto entre los sectores del gobierno y
académico.

En las dos presentaciones del sector empresarial los empresarios describian
procesos de generacion y aplicaciéon del conocimiento dentro de la misma
empresa. El director de Plenum Soft habld de los proyectos de CONACYT
y FORDECYT, estatales y regionales, donde la empresa participa junto con
otros sectores, pero no habld de sus experiencias de vinculacién.

El director de la empresa Santa Genoveva, por otra parte, si explicé que
aunque se participa en proyectos de CONACYT en vinculacion con las
universidades, la apropiacién del conocimiento se da mayormente dentro
de la empresa. Explica que esto es consecuencia de experiencias mixtas en
vinculacion con centros de investigacidon y con universidades.

De nuestra experiencia con las universidades hemos detectado que los
investigadores truncan las investigaciones por ser el periodo de vacaciones
o por una huelga. Esto dafa el trabajo que se hace al interrumpir el proceso.
Por ello y otros problemas, como empresarios invertimos recursos econémicos,
utilizamos nuestras instalaciones y nuestros recursos humanos. Gracias a dicha
inversion tenemos trabajos de fitopatologia, clonacidon, procesos de calidad,
estudio de suelos, entre otros. Hemos contado para estos proyectos con apoyo
de CONACYT. Los problemas de la vinculacion empresa-universidad empiezan
con los convenios, se complican y en ocasiones no hay interés por parte del
cientifico universitario por los temas de investigacion de la empresa. Ademas, en



cuanto al financiamiento, el empresario arriesga, mientras que el cientifico no.
En cuanto al trabajo conjunto la empresa busca resultados practicos e inmediatos
y el cientifico busca consolidar su investigacion, proceso que Illeva mas tiempo.
Los tiempos son diferentes, la empresa quiere las cosas rapido, el cientifico va
muy lento. La confidencialidad de los resultados también es un conflicto entre
empresa e investigador, porque la empresa quiere conservar la informacién para
si, mientras que el investigador tiene el interés de difundir los resultados. Hay
organismos gubernamentales que nos han ofrecido apoyo: INIFAP ha dado apoyo
para los trabajos en clonacion y en la produccién de la uva. Sin embargo, el apoyo
de estas instituciones no siempre es satisfactorio. SAGARPA promovié el cultivo
de una especie de maiz. Cuando se hizo dicho cultivo con mucha inversidn no se
logré una meta significativa (Resumen por el relator, M. C. Emmanuel Munguia
Balvanera, UJAT).

En resumen, en esta seccién tuvimos la presentaciéon de politicas de
gobierno para promover la apropiacion social de la ciencia a través de la
transferencia del conocimiento; tuvimos también el sector académico
reconociendo y reclamando la importancia de la ciencia como la palanca de
la innovacidon y el motor de la economia, y tuvimos, finalmente, el sector
empresarial con un mensaje similar. No se logrd apreciar durante la mesa
sobre vinculacién con el sector empresarial en este seminario el impacto
de las politicas gubernamentales, mencionados por los representantes del
sector gubernamental, en la vinculacion entre los sectores, sino se percibié
un sector académico promoviendo la importancia de su sector para el
desarrollo econdmico de la regién y un sector empresarial que se vinculd
para aprovechar recursos federales para la innovacién pero que prefiere
generar y transferir ciencia en su propia empresa y asi mantener el control
del tiempo vy la calidad del proyecto.

A pesar de que participd una representacién minima de los sectores en el
seminario en Campeche, estos resultados son sostenidos por resultados
similares en el analisis de trabajos de investigacidn llevada a cabo bajo el sub-
proyecto Fomentoala Organizaciéon delaSociedad en el Uso del Conocimiento
[8]. Dos tesis analizadas destacan la falta de gestion del conocimiento en las
IES y Cl en Quintana Roo [9], y en Yucatdn [10]; una tercera investigacion
destaca también la falta de departamentos de vinculacién en los IES y Cl
suficientemente enfocadas a las necesidades del empresario en Campeche
y Yucatan [11].
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Andlisis comparativo de las formas de la ASCTI en el seminario

Se analizaron los resultados para determinar si existe una correspondencia
entrelasformasqueseempleade ASCTlylosdistintos contextos disciplinarios,
sectoriales, politicos e institucionales. A pesar de ser una poblaciéon limitada
se puede apreciar claras tendencias en las formas de apropiacién social
de ciencia contempladas en las presentaciones. El sector empresarial usé
exclusivamente la forma de gestién y transferencia del conocimiento y hubo
dos presentaciones de trabajo con el sector social que también seguian esta
forma, pero ambas estaban enfocadas en los beneficios econédmicos de la
relacion academia-sociedad (turismo y pesca). Las dos presentaciones sobre
nutricién y salud publica usaron una metodologia en la que la sociedad vy el
cuerpo humano eran el objeto de estudio y por consecuencia la forma de
intervencién tomé la forma de politicas publicas apoyadas por campaias de
alfabetizacion cientifica. Los demas cinco proyectos en esta seccién eran, de
diferentes maneras, involucradas en la conservacion del patrimonio natural
y/o cultural y su estrategia de solucion del problema era de involucrar la
sociedad en una forma participativa.

Conclusiones del Andlisis Comparativo de formas de ASCTI
Los resultados del andlisis comparativo indican que el uso de las tres formas
de ASCTI por los participantes en el seminario depende de diferentes factores.

Ejerce una influencia sobre el disefio del proyecto el contexto disciplinario,
lo que Thomas Kuhn [12] llama marco intelectual. Se pudo observar que
las tendencias encontradas en los objetivos del proyecto siguen patrones
histéricos de la disciplina y la institucién o sector. Predomina en el sector
salud el enfoque del disefio de politicas publicas para la salud publica, de
tal manera que no solamente la participante del Instituto Nacional de Salud
siguio este enfoque sino también el investigador de ECOSUR trabajando desde
la disciplina de antropologia ecoldgica la situacion de nutricion en el area rural.

Sin embargo, a pesar de la dominancia de paradigmas disciplinarios, es
notable el que emergen cada vez mas nuevos enfoques. El proyecto sobre
género y politica publica en cambio climatico no adoptd el concepto de
alfabetizacion sino que se centrd en la investigacidn participativa.



Como resultado, la forma en que el investigador entiende el concepto de
apropiacién social de la ciencia estd determinado por cémo se construye el
objeto de estudio. Esto a su vez tiene un gran influencia en cémo la sociedad
civil apropia el conocimiento construido.

El concepto de lo que es la apropiacidn social del conocimiento manejado por
los investigadores trabajando con la sociedad civil

Podemos observar que este concepto estd ligado a la forma en que postula
el objetivo de investigacion y el proceso de construccion del conocimiento:

¢ Si el objetivo del proyecto se enfoca en el diseiio de politicas publicas
(salud), y el proceso supone que los sujetos sociales se convierten en el
objeto del mismo estudio, el concepto 1 de alfabetizacién es manejado
por el investigador como la manera de divulgar el conocimiento
generado;

e Sielobjetivo del proyecto es aplicar la ciencia o la tecnologia a procesos
de produccion o generacion de ingresos y el sujeto es considerado
como el receptor del conocimiento generado por el investigador, se
maneja el concepto 2 de la gestion y transferencia del conocimiento;

e Si el objetivo del proyecto es enfocado en el desarrollo social en
términos del desarrollo de los mismos sujetos sociales entonces hay
mayor probabilidad que el investigador maneje el concepto 3 de
investigacion participativa.

La forma de apropiacion social de la ciencia por la sociedad civil

Cuando la sociedad civil es construida como el objeto de investigacidn,
la opcién de apropiar el conocimiento generado es llevando a cabo las
campafias de divulgacidn de los mismos resultados.

Cuando la sociedad civil es construida como receptor del conocimiento
del investigador la opcidn de apropiacion es la adopcién y aplicacién del
conocimiento del investigador a sus practicas diarias.

Cuando la sociedad civil participa en la generacién del conocimiento ya no
es necesaria una campafia posterior de concientizacién y aplicacién de las
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politicas, el proceso de aprendizaje en la comunidad empezd junto con el
inicio del proyecto.

En corto, la forma de ASCTI y tecnologia por la sociedad civil depende de la
forma en que el conocimiento es construido y por consecuencia estamos
hablando de la generacién y apropiacidn de ciencia y tecnologia.

La forma de construccién del conocimiento es una cuestién epistemoldgica 'y
socioldgica y este tema fue considerado el Ultimo dia del seminario dedicado
al desarrollo tedrico del concepto de la apropiacion social del conocimiento.

El desarrollo tedrico del concepto de la ASCTI

Dr. Salvador Jara, Rector de La Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo

El Dr. Jara presentd la segunda conferencia magistral con el titulo: El concepto
de la Apropiacién Social de la Ciencia y su importancia en el desarrollo rural.
Relacioné el concepto con la pregunta existencial ¢para qué estamos aqui?
Una respuesta es que “Estamos buscando vivir bien”. Este vivir bien es
aplicable para todos y para siempre. Considera: “para que haya buen vivir se
debe tener: trabajo, salud y educacidn”. La transferencia de tecnologia en las
zonas rurales agrega valor al producto de campo y permite que hay trabajo,
salud y educacion en el campo donde se vive mejor que en la ciudad.

Pero ademas de cumplir con proveer de estas necesidades bdsicas para vivir
bien, el Dr. Jara considera que “se requiere de la ciencia para que se vea
que valga la pena vivir; la creatividad nos crea placer. Asi, la apropiacion
de las ciencia es que la apreciemos, que nos dé placer, mas alla de sélo su
utilidad; la ciencia es la maravilla ante la naturaleza, sin recurrir a elementos
magicos o religiosos [...] Alguien que no haga ciencia pero que se maraville
de la ciencia estd gozando de esta [...] Un cientifico, como un pintor o un
musico, es alguien que se debe admirar”. Es en este sentido que propone un
concepto distinto de lo anterior mencionando: “la apropiacién consiste en



que la ciencia forme parte de ti; es individual, cada quien lo hace de forma
diferente. Es para presumir, para sentir el orgullo, aunque no se practique;
es como el arte, se apropia uno de una pintura, lo aprecia aunque no sea
uno pintor, o aunque no pinte [...] La apropiacién es valorar la ciencia
y al cientifico”. También considera que “es un trabajo en comunidad, las
novedades se someten a la vista de los demds, se argumenta de forma muy
critica” y como parte de esta comunidad “un buen gobierno debe apoyarse
en la ciencia y la tecnologia” (resumen de la conferencia por el relator M.C.
Emmanuel Munguia Balvanera, UJAT).

En una sesion el dia después de la clausura del seminario del comité
organizador, se llevd a cabo un reflexién sobre de los resultados y se
presentaron dos reflexiones tedricas. En la primera se relaciond los tres
conceptos de apropiacion y sus correspondientes practicas de transferenciay
formas de apropiacidn con sus bases epistemoldgicas, y en la segunda se hizo
una reflexién sobre la importancia del modelo de investigacidn participativa.

Dra. Linda Russell Archer, UAC: Epistemologias situadas

Como se menciond anteriormente, la forma de construccion del
conocimiento es una cuestién epistemoldgica y socioldgica, y diferentes
formas de apropiacion social del conocimiento estdn relacionados con
diferentes formas de construccién del conocimiento que a la vez dependen
de diferentes contextos de construccion del conocimiento. En el siguiente
cuadro se describe, de forma generalizada, la relacién entre las formas de
generacion de la ciencia y tecnologia, sus bases epistemoldgicas y las formas
y procesos en que generalmente estan apropiados.

La sugerencia es que la Forma 1 de ASCTI (alfabetizacién) corresponde, en
principio, a lo que es la investigacidn basica, lo cual tradicionalmente es una
forma de ciencia que no se genera de manera social y participativa. Esta
forma de conocimiento es tedrica y el objeto de este tipo de conocimiento
normalmente es definido en relacidon de los patrones de investigacion de
la disciplina académica. Es sustentado por un concepto epistemolégico de
un sujeto racional, auténomo, objetivo, ahistérico, correspondiendo a una
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forma de conocimiento que Aristételes llamaba episteme. Actualmente su
contexto de desarrollo no es solamente en instituciones académicas sino
también comunidades virtuales (proyecto POLYMATH) [13].

La forma 2 de la apropiacion social del conocimiento en general corresponde
a la investigacion aplicada. El objeto de este tipo de conocimiento
normalmente es definido con relacidn a los patrones de investigacién de la
disciplina académica, pero nuevas disciplinas estdn emergiendo en respuesta
a problemas que requieren cada vez mas un enfoque interdisciplinaria. Su
base epistemoldgica es de un sujeto racional, auténomo, objetivo, ahistérico,
correspondiendo a laforma de construccién del conocimiento que Aristoteles
llamaba tecné. Es una forma del conocimiento construido tanto en el sector
académico como en el productivo.

Laforma 3 de la apropiacién social del conocimiento corresponde a una forma
de investigacidn participativa y un tipo de conocimiento interdisciplinario,
complejo y situado. Su objeto de investigacidn es construido en el proceso
de solucién de problemas empiricas y su base epistemoldgico corresponde
a sujetos histdricas, situados, correspondiendo al concepto Aristotélico de
phronesis.

De esta manera podemos concluir que las formas de ASCTI estdn relacionadas
con las formas de construccion del conocimiento, los cuales evolucionan en
relacién de nuevas formas de organizacién y demandas de la sociedad. Sin
embargo, los patrones histdricos disciplinarios e institucionales ejercen un
fuerte influencia en mantener la predominacion de las formas tradicionales
de la construccién y apropiacién social del conocimiento, aun en proyectos
que claramente tendran mas impacto social adoptando las nuevas formas.

M.C. Emmanuel Munguia Balvanera, M. en C. Mirna Cecilia Villanueva
Guevara, UJAT: “La ciencia desde el punto de vista del sistema econémico”
Esta presentacién se centraba en la importancia de la investigacidon
participativa para la apropiacién social de la ciencia en una forma mas
democratica.
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Segun el modelo de “déficit cognitivo”, los cientificos son expertos en
conocimientos, el publico estd compuesto por legos ignorantes, la politica
publica debia ser entonces disponer de una mayor y mejor comunicacion de los
conocimientos de la comunidad de expertos hacia el publico en general [14].

En este clima de desconfianza, los ciudadanos de democracias consolidadas
y con sistemas cientifico-tecnoldgico desarrollados comenzaron a mostrarse
menos esperanzados y mas recelosos de las supuestas bonanzas de la ciencia
y la tecnologia y ademas reclamaban una orientacién distinta en la relacién
de los cientificos con la sociedad.

Se han propuesto alternativas que buscan discutir de manera mas detallada
las formas en que los ciudadanos (no cientificos) perciben y comprenden
la ciencia, asi como las distintas vias institucionales que pueden ayudar
a modificar esa percepcidén, etc. La base comun es la creencia de que en
una sociedad auténticamente democratica, las decisiones relativas a las
cuestiones cientifico-tecnolégicas deberian también ser materia de opinién
y discusion activa por parte de sus ciudadanos: es el conocido como “modelo
participativo”, bajo dos premisas:

e Tesis pragmatica: los futuros ciudadanos se desenvolveran mejor
si adquieren una base de conocimientos cientificos, dado que las
sociedades se ven cada vez mas influidas por las ideas y productos de
la tecno-ciencia.

e Argumento democratico: “todos necesitamos ser capaces de
implicarnos en discusiones publicas acerca de asuntos importantes
que se relacionan con la ciencia y la tecnologia” [15].

Daniel Fiorino [16], plantea tres argumentos para justificar la participacién:

1. La participacién es la mejor garantia para evitar la resistencia social y la
desconfianza hacia las instituciones (argumento instrumental).

2. Latecnocraciaesincompatible con los valores democraticos (argumento
normativo).



3. Losjuicios de los no expertos son tan razonables como los de los expertos
(argumento sustantivo).

En conclusidn, la investigacion participativa es una forma mas efectiva,
democratica y segura para lograr la apropiaciéon social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Conclusiones Generales

El andlisis comparativo del uso de los tres conceptos de ASCTI, indica que la
forma en que el investigador entiende el concepto de apropiacién social de
la ciencia esta determinado de acuerdo con cémo se construye el objeto de
estudio y esto a su vez tiene un gran influencia en cdmo la sociedad civil se
apropia del conocimiento construido.

En el disefio del proyecto intervienen varios factores que determinan
la construccion del objeto de investigacion, siendo en este analisis de las
presentaciones sobre la ASCTI los mas relevantes:

1. El tamafo del estudio (La investigacién y disefio de politicas de salud
publica se hace a nivel federal, mientras la investigacién en género y
politicas publicas en cambio climatico es a nivel regional);

2. Lla influencia de los paradigmas histéricos, tanto en el sector como
la disciplina académica (sector salud, las disciplinas de nutricién y
antropologia ecoldgica) en la definicidén del objeto de estudio.

3. La disposicién a adoptar nuevos enfoques, sea interdisciplinario para
nuevas areas de estudio (ejemplo: gestiéon de la diversidad, desarrollo
sustentable), o sea trans-disciplinarios (como género). Estas nuevas
areas estan creando nuevos patrones en el disefio de metodologias y
estrategias donde la participacion social es mas presente. Al adoptar
el enfoque de género, la investigadora no considerd a las comunidades
como objeto de estudio para el posterior disefio de politicas publicas
y después campafias de aplicacion de las mismas, sino que la cuestion
de género es percibida como parte del problema y su solucién es
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concebida en términos de un proceso de aprendizaje por parte de las
mismas comunidades durante la elaboracién de las politicas publicas
correspondientes.

Como consecuencia, la forma de ASCTI y tecnologia por la sociedad civil
dependedelaformaenqueelconocimiento es construidoy por consecuencia
no se puede separar la cuestion de la ASCTI de la cuestidén de la generacion
de la ciencia y tecnologia.

Porellolarelevanciadeampliarlostres conceptosy procesosdelaapropiacion
social de la ciencia con un andlisis sociolégico de su base epistemoldgica, asi
reconociendo que por cada forma de construccién del conocimiento existe
una forma adecuada de su apropiacién.

A esta idea de reconocer formas distintas de construir y apropiar la ciencia
podemos agregar las palabras del Dr. Jara cuando observa: “Darwin dice que
para la supervivencia debe existir la diversidad; si hay diferentes formas de
pensar esto indica que algunas ideas sobresalen y otras no, asi, las ideas
exitosas sobresaldran [...] De igual manera, la politica publica no se concibe
si no hay cientificos y expertos que determinen aplicaciones tecnolégicas.
Los problemas se deben atacar en conjunto. Un buen gobierno debe
apoyarse en la ciencia y la tecnologia. Pero el centralismo, por su tendencia
a homogenizar, a ver a todos iguales, no permite la diversidad de puntos de
vista”.
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CAPITULO IV

MEDIOS DE COMUNICACION

Heriberto G. Contreras Garibay
Ariadna Aguilar Duarte

Consejo Veracruzano de Ciencia y Tecnologia

Concepto de apropiacion

La actual preocupacion de integrar en la sociedad los avances cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion, con la finalidad de que sean empleados para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, ha propiciado el interés de los
académicos por desarrollar herramientas y estrategias que permitan a la
sociedad apropiarse del conocimiento generado.

Para lograr dicha apropiacion social del conocimiento cientifico deben
converger diversos factores; por un lado, debe existir una adecuada difusién del
conocimiento cientifico entre el publico y, por otro lado, elegir estrategias que
conduzcan a que la comunidad pueda aprovechar plenamente los beneficios
de la ciencia y la tecnologia.

Los canalesatravésdelos cuales puede hacerse ladistribucion del conocimiento
son diversos, pueden ser impresos en revistas, boletines, periddicos, libros; en
medios audiovisuales, radio y television, mediante la produccion de capsulas,
notas y programas; asi como en internet [1].
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Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) agrupan los
elementos y las técnicas empleadas para tratar y transmitir la informacién,
principalmente la informatica, Internet y las telecomunicaciones.

Las TIC actualmente han modificado las formas de utilizar la comunicacidn
entre distintas comunidades; es cierto que actualmente existen comunidades
académicas o cientificas que son un conjunto de especialistas que se juntan
para charlar, compartir e intercambiar documentos de interés mutuo; en
estas comunidades es comun que tomen archivos abiertos o del nuevo
movimiento que se llama Open Access.

En general, la apropiacién social busca establecer las bases para generar
una cultura de aprendizaje en colaboracién participativa, que permita
incorporar sistemas de informacién en la administracién del conocimiento
para vincularla con calidad en la toma de decisiones.

Desde la perspectiva usual, la dindmica del conocimiento cientifico
y tecnoldgico puede plantearse como un problema que abarca dos
dimensiones, las cuales diferenciamos como horizontal o vertical [1].

La dimensién horizontal comprende la conexidén entre generadores y usuarios
primarios de conocimiento (cientificos y tecndélogos) y presenta a su vez dos
modalidades basicas de transmisién o comunicacioén:

e Conocimiento sin valor de mercado directo: libre (publicaciones,
articulos en revistas, comunicaciones en congresos, reuniones,
etcétera).

e Conocimiento con valor de mercado potencial: restringido (patentes,
secretos industrial, etcétera).

La dimensidn vertical redne las conexiones entre generadores y publicos,
el cual puede también ser visto como un conjunto de consumidores finales
indirectos. Esta dimension presenta también dos modalidades basicas, las
cuales admiten a su vez subdivisiones:



e Formal o reglada: corresponde al sistema educativo como encargado
de transmitir el conocimiento a lo distintos estratos sociales, con dos
ramificaciones: la de la formacién general, o |a alfabetizacién cientifica,
y la de la formacidén especifica de nuevos cientificos y tecndlogos.

¢ No reglada: comprende todos los diversos modos que se agrupan
bajo el término paraguas de divulgacién, tanto la directa (museos de
la ciencia, prensa diaria, revistas, cine, television u otros medios de
comunicacion auto identificados como tal divulgacidn) o indirecta
(ciencia-ficcidn, deportes o aficiones asociados a determinados medios
tecnoldgicos, etcétera) [1].

Contexto historico de los medios de comunicacion en México

El concepto de apropiacién social de la ciencia es incipiente no sélo en
el contexto nacional sino en el latinoamericano en general; habria que
remontarnos a los primeros intentos mds estructurados, para que la gente
conociera el quehacer de cientificos y tecnélogos. En México, uno de los
primeros mecanismos es el de la divulgacién de la ciencia y la tecnologia.

La divulgacion de la ciencia es un campo multidisciplinario que se puede
abordar desde diferentes perspectivas para su planeacién, analisis,
realizacién, evaluacion y la relacién con el destinatario (publico, usuario,
lector, visitante) [2].

Julia Tagliena y colaboradoras [3], sefalan que independientemente del
enfoque empleado, existe consenso en cuanto a que ademas de transmitir
cierta informacion, también es importante ayudar al publico a comprender
como se hace la ciencia, cuya aplicacién nos lleva a la tecnologia. La practica
del proceso que emplean los cientificos, la busqueda de la objetividad, la
capacidad de hacer modelos de la realidad, la verificaciéon experimental y la
aceptacion de que un error implica un cambio de modelo.
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Agregan que ademas, en una sociedad democratica la gente debe estar
informada sobre el trabajo de los cientificos para tener una opinion
fundamentadaacercadetemaspolémicos,comolaclonacién, labiotecnologia
o la proteccion ambiental.

Con lo anterior, detallan que el entendimiento de dichos procesos a través de
estos conocimientos y estrategias, enfocados hacia la sociedad, que ha sido
trabajo divulgadores, comunicadores y periodistas enfocados en la materia,
conforman lo que reconocen como cultura cientifica nacional [3].

La divulgacién, comunicacién o difusién de avances cientificos, fenémenos
de la naturaleza o situaciones para las cuales la ciencia podria tener alguna
explicacion, se llevé a cabo desde la época de la Colonia, con publicaciones
como La Gazeta de México y noticias de Nueva Espafia, considerado el
primer periédico de América Latina, el cual salié a la luz el primero de enero
de 1722. Constaba de ocho paginas, y aparecieron seis numeros hasta junio
del mismo afo. A partir de su cuarta entrega, se llamé Gazeta de México y
florilegio historial de las noticias de Nueva Espaiia.

El periddico fue concebido originalmente como una especie de memoria de
la corte virreinal. Su objetivo era “informar los acontecimientos loables mas
notables para sentar ejemplo ante el publico”, pues se inscribia dentro del
proyecto cultural y educativo de la dinastia borbdnica, es decir, difundir las
ideas y costumbres europeas entre los lectores.

El editor de la Gazeta de México fue el criollo Juan Ignacio Maria de Castorena
Ursua y Goyeneche a quien se reconoce el mérito de haber sido el primer
periodista de nuestro pais, y exaltar los valores de los espafioles americanos,
dando muestras de un incipiente nacionalismo.

En la América espaiiola, apegdndose en un principio al modelo de la Gaceta
de Madrid, aparecieron, en orden cronoldgico la Gazeta de México (1722),
la Gazeta de Goathemala (1729), la Gazeta de Lima (1743), la Gazeta de la



Habana (1764), la Gaceta de Santa Fe de Bogotd (1785), y las Primicias de la
cultura de Quito (1792).

La Gazeta de México es la mds antigua del mundo hispanoamericano. En el
continente, solo la preceden las Publick Ocurrences (1690) que salieron a la
luz publica en lo que serian los Estados Unidos.

Enla Nueva Espafia, los antecedentes de los primeros periddicos son similares
a los del resto de los paises donde se introdujo la imprenta en sus inicios.
Aparecieron en primer lugar las hojas volantes que, literalmente, volaban
de mano en mano divulgando noticias de aconteceres recientes, pero cuyos
distribuidores sélo publicaban cuando algo digno de nota ocurria.

Entre estos impresos, el mas antiguo que se conoce es la Relacion del
espantable terremoto que agora nuevamente ha acontecido en las Yndias en
una ciudad llamada Guatimala. Es cosa de grande admiracion y de grande
ejemplo para que todos nos enmendemos de nuestros pecados y estemos
apercibidos para quando Dios fuere servido de nos llamar, |a cual salié de los
torculos del taller de Juan Pablos, con fecha del 10 de septiembre de 1541.

Aunque las hojas volantes no desaparecieron, la siguiente centuria tuvieron
mas publico los folletos y las gacetas. En 1666 aparecidé la primera publicaciéon
periddica que llevo este ultimo titulo, la Gazeta General. Sucesos de este afio
de 1666. Provisiones y Mercedes, en los Reynos de Espafia, Portugal y Nueva
Espafia, que continud apareciendo los dos afios siguientes, aunque sélo se
referian a sucesos del aio que habia concluido [4].

Contexto histdrico y actual del Periodismo Cientifico en México
Uno de los primeros cientificos en publicar en la prensa de aquel entonces, y

en general de la historia de nuestro pais, ademas de ser hombre especializado
en las letras, fue Carlos de Siglienza y Géngora, quien a partir de 1671 edité
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los Lunarios, que fueron una especie de almanaques astronémicos con
resumenes informativos y noticias curiosas.

Sin embargo, podemos identificar el inicio de la época actual en la década
de los sesenta. Corresponden a esta época la publicacion de revistas como
Fisica y Naturaleza de la UNAM, Ciencia y Desarrollo e Informacion Cientifica
y Tecnoldgica del CONACyT vy la revista Chispa para nifnos.

En actividades de comunicacion directa con el publico se iniciaron los ciclos
de conferencias para publico general “Domingos en la Ciencia” organizados
por la Academia Mexicana de Ciencia que aun se llevan a cabo en varios
estados de la republica, asi como los “Encuentros de Divulgaciéon de la Fisica
(hoy de la ciencia)” organizados por la Sociedad Mexicana de Fisica. Hay que
destacar la Coleccién La Ciencia desde México, hoy La Ciencia para todos del
Fondo de Cultura Econdmica. También tiene ya una gran tradicién la “Semana
de Ciencia y Tecnologia” (CONACYT) que se festeja en toda la republica [3].

En el ambito internacional, en especifico para el caso de América Latina,
si bien no son dedicados especificamente a la prensa o los medios de
comunicacion relacionados con la apropiacién social, si existen varios
mecanismos y programas que incluyen a los medios.

Entre éstos encontramos el Convenio Andrés Bello (CAB), el Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), el de la
Organizacioén de los Estados Americanos (OEA), asi como el de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl).

Cabe aqui la pregunta, ¢Existe en México una carrera profesionalizante de
los periodistas y/o divulgadores enfocada a la ciencia y la tecnologia, que les
permita ademas insertarse en los medios de comunicacion?

Los casos son pocos. Entre éstos encontramos la maestria en Comunicacién
de la Cienciay la Cultura, del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente ITESO, en Guadalajara. Hasta 2009, en la Universidad del Claustro
de Sor Juana se impartia el Diplomado en Divulgacién y Periodismo de la
Ciencia; y por supuesto, en la Universidad Nacional Auténoma de México se



ofrecen la Licenciatura de Periodismo, en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, el Diplomado de Divulgacién de la Ciencia de la Direccién General
de Comunicacion de la Ciencia DGDC, asi como la Maestria y Doctorado
en Filosofia de la Ciencia (Comunicacion de la Ciencia), en el Instituto de
Investigaciones Filoséficas.

Paralelamente a estos esfuerzos, las instituciones gubernamentales como el
propio Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT, han trabajado en
establecer estrategias generales que contribuyan a la apropiacion social del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, en el entendido de que los medios de
comunicacion funjan como el canal mads viable para esta labor, algo asi como
un catalizador de las acciones.

En este sentido, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012
PECyT, contempla de la siguiente forma estas actividades especificas:

Estrategia 1.4:
e Fomentar una cultura que contribuya a la mejor divulgacion, percepcion,
apropiacidn y reconocimiento social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en la sociedad mexicana.

Lineas de Accién:

e 1.4.1Promover lacultura cientifica, tecnoldgicay de innovacion a través
de los medios de comunicacidn electrénicos e impresos, difundiendo
los resultados de las investigaciones exitosas y el impacto social en la
solucién de los problemas nacionales.

e 1.4.2 Fomentar que las instituciones de educacion superior, centros e
instituciones de investigacidn publicos y privados, consejos estatales de
cienciaytecnologia o sus equivalentesy sector empresarial, establezcan
a través de programas, una mayor comunicacion y divulgacion de la
ciencia y la tecnologia.

Dentro de su capitulo 5, denominado Estrategia Transversal en actividades
Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién, el PECyT se refiere a varios agentes
especificos involucrados en el proceso:
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Educacion

Enelsectoreducativoesnecesarioapoyar proyectos deinvestigacidon cientifica
basica y aplicada que generenconocimiento de frontera y contribuyan a
mejorar la calidad de la educacidn superior y la formacion de cientificos y
académicos, a la divulgacién cientifica, la creacion y el fortalecimiento de
grupos y cuerpos académicos de investigacion, asi como el desarrollo de la
infraestructura que requiera el sector.

Ademas, se requiere orientar la difusién y aplicacién de los conocimientos
derivados de lainvestigacion en salud entre la poblacién en general, buscando
su incorporacion efectiva al conocimiento universal.

No obstante, el propio PECyT contempla un apartado completo al tema de la
Difusion y Divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia, en donde se involucra a
la sociedad, a las instituciones, a los investigadores, cientificos y tecndlogos,
pero también a los divulgadores y medios de comunicacidn en esta estrategia
nacional.

El objetivo general del PECyT en este apartado es el de que la sociedad
mexicana se interese, comprenda, valide, desarrolle y aplique la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn a la solucién de sus problemas econdmicos, de
salud, energia, alimentacién, ambientales y culturales, en el marco teérico
practico de la Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
ASCTI [5].

Sin embargo, el Programa profundiza y separa las lineas de accién, basadas
en objetivos especificos detallados conforme a estrategias particulares;
éstos son:

e Contribuir a la comprension publica segmentada y abierta de los
significados cultural, econdmico y social de la investigacidn cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

e Promover el desarrollo de proyectos de comunicacidn participativos de
interés publico con cobertura en zonas rurales, marginadas o de dificil
acceso en las 32 entidades federativas y fortalecer la colaboracion
CONACYT Estados para el desarrollo regional y la descentralizacién.

e Hacer visible la relacién de la CTl con las actividades cotidianas.



e Promover el desarrollo de proyectos de comunicacion reflexivos y
contextualizados para el didlogo y la formacién de opinién sobre las
relaciones ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad.

e Fortalecer redes de actores que promuevan la apropiacion social
del conocimiento a través de estimulos otorgados anualmente vy
por convocatoria publica, reconociendo especialmente los procesos
desarrollados en red entre distintos grupos de actores sociales.

e Involucrar a la REDNACECYT y a los COECyT como actores preponde-
rantes en la ASCTI y facilitadores de la entrega de recursos.

e Fomentar la participacién ciudadana en la construccién de politicas
publicas en CTI, fortaleciendo las capacidades de la sociedad para
tomar decisiones que contribuyan a la resolucion de problematicas
que involucran conocimientos cientificos y tecnolégicos.

Derivado de los objetivos sefialados anteriormente, el CONACYT, dentro de
su programa de trabajo 2012, a través de la Direccion de Divulgacion de la
Ciencia y la Tecnologia [7], sefialé como prioritarios para 2012 establecer
una serie de mecanismos y proyectos enfocados a la apropiacion social de
la ciencia la tecnologia y la innovacién, en especifico una convocatoria a
través de Fondos Mixtos FOMIX, que incluyese una demanda especifica para
Formacion de Comunicadores en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn CTl, con el
objetivo de contar con recursos humanos formados en la Apropiacidn Social
de la CTI.

Para ello, busca capacitar a periodistas y divulgadores en los conceptos y
temas bdsicos de la ciencia, la tecnologia, la innovaciéon y su comunicacién
publica, por medio de un Diplomado a Distancia en Periodismo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion impartido conjuntamente por el CONACYT, la
Direccion General de Comunicacion de la Ciencia de la UNAM y la Academia
Mexicana de las Ciencias.

Asimismo, contempla una modalidad opcional de Radio y Televisidon Publica
cuya finalidad es la de crear programas de radio y televisién con contenidos
de proyectos exitosos FOMIX, Centros Publicos de Investigacion (CPl) y
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (UIES) que puedan ser
vistos y escuchados en sectores rurales y urbanos.
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Mediante esta estrategia se busca otorgar recursos a actores sociales para
el desarrollo de proyectos de radio y television en convenio con la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México A.C. [6]

Espacios de ciencia y tecnologia en medios de comunicacion

En 2009 el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, A.C., publicé el estado del
arte de los medios de comunicacién, enfocandose a los espacios dedicados
a la ciencia y/o la Tecnologia en las entidades federativas de nuestro Pais
(Figura 6).

= Periddicos con algun espacio dedicadoa Cy T
f h® en los estados de la Republica Mexicana (2009)
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Se consultaron un total de 456 periddicos de reproduccion diaria en los 32 estados de la Republica Mexicana, en la pagina electrénica:
http://www.prensaescrita.com

Las consultas exitosas fueron sdlo en 294 diarios, de los cuales 69 tienen un espacio destinado a temas de Ciencia y Tecnologia; y 4 diarios mas
dedican un suplemento a estos temas.

Fuente: Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, con base en directorio: http://www.prensaescrita.com/ Consultado en abril 2009

Figura 6. Periddicos de las entidades federativas
que dedican algun espacio a la publicacién de notas
relacionadas con la Ciencia y la Tecnologia en México



En la Ultima década hemos sido testigos de esfuerzos que se han consolidado
en lo mas importante para cualquier medio de comunicacién: el gusto del
publico por sus contenidos. Entre éstos, encontramos espacios dedicados en
especifico a esta fuente como La Oveja Eléctrica, programa televisivo que se
transmite por el canal 22 de CONACULTA los miércoles a las 20:00 hrs. con
retransmision los viernes a las 17:00 hrs.

En este 2012 se desarrolla su sexta temporada al aire conducida desde sus
inicios por José Gordon, referente de la divulgacion cientifica en nuestro
pais. En el caso del Distrito Federal, el canal 22 es abierto, mientras que en
el interior de la Republica se consigue acceder a la seial a través de sistemas
de paga.

Otro reconocido referente de estos esfuerzos es el realizado por Enrique
Ganem, conocido como El Explicador. Su actividad inicia desde muy joven
impartiendo conferencias a los 14 afios de edad, sin embargo, destacan en
medios de comunicacién el programa Con ciencia, transmitido en Ondas
del Lago, estacion de radio ubicada en el 690 de amplitud modulada en la
Ciudad de México.

Matilde Morales Beta reproduce una entrevista realizada a través de Twitter,
en la revista Lideres Mexicanos, realizada precisamente a Enriqgue Ganem,
sobre su trabajo en torno a la divulgacién de la ciencia en la radio [7]:

@mattybetancourt: Ganem empezé en radio haciendo cdpsulas, de tres a
cinco minutos, en un programa de Tere Vale.

@enrique_ganem: Se establecié un fuerte contacto entre Tere y el Conacyt
y a los dos afios se le ofrecié a la estacion llevar el
programa Con Ciencia. Desde entonces trabajamos
juntos Angeles —su esposa—y yo.

@mattybetancourt: ¢De qué afio hablamos?

@enrique_ganem: Con Ciencia empezd en 1991 y termind en 1999, las
capsulas empezaron en el 89.

@mattybetancourt: Ganem se mantuvo en el proyecto, el cual pasé por
diversas estaciones de radio, hasta que “por cuestiones
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de indole politico desaparecié la estacidon”, y se fue a
trabajar en alo.com.

@enrique_ganem: De ahi nos fuimos con Pedro Ferriz, gracias a los buenos
oficios de Andrés Bustamante que escuchaba el
programa Con Ciencia. Luego entré con José Gutiérrez
Vivo hasta que cerré Radio Monitor. Acabamos de
cumplir el tercer afio en MVS y estamos muy contentos.

@mattybetancourt: ¢Se te conoce como El explicador, cdmo surgio?

@enrigue_ganem: Platicando para darle forma a mi colaboracién con Ferriz
se me ocurrié decir ‘Isaac Asimov se definia a él mismo
como explicador profesional y yo aspiro a lo mismo’, de
ahi fue natural nombrar la seccién como El Explicador.

@mattybetancourt: ¢Cémo haces el programa?

@enrigue_ganem: Con una laptop, una grabadora, un micréfono y toda la
informacidn que tenga, grabo el programa y lo mando
por internet. Lo que ha conseguido la tecnologia
electrénica moderna es diluir las diferencias entre los
diferentes medios. Los sistemas digitales te permiten
concentrar en un solo equipo todos los servicios, a
través del mismo medio fisico que es el internet.

@mattybetancourt: ¢ Por qué empezaste a usar twitter?

@enrigue_ganem: Mucho del trabajo que se hace hacia afuera y adentro
del programa lo hacemos mi esposa y yo y empezamos
a ver como surgia la cuestion del internet y ella me dijo
‘necesitas un mecanismo adicional para mantenerte en
contacto con la gente’, porque con el correo electrénico
rdpidamente quedamos saturados.

Cabe sefalar que El Explicador se continud transmitiendo en vivo a las 10 de
la mafiana de lunes a viernes por 102.5 MVS Radio en el area metropolitana
de la Ciudad de México; sin embargo, a inicios de 2010, el horario cambié a las
20:00 horas y el programa empezd a ser grabado. No obstante, y a pesar de
haber recibido el Premio Nacional de Periodismo Pagés Llergo el pasado 19 de
abril del 2012, el programa transmitid su Ultima emision el 30 de abril de 2012.
En el caso de Veracruz, Las Manzanas de Newton ha sido uno de los espacios



mas reconocidos en materia de divulgacién de la ciencia a través de medios
de comunicacién. Se trata de un noticiario cientifico y tecnoldgico de la
Universidad Veracruzana (UV) que desde sus origenes, el 5 de octubre de
2001 se transmite por Radio Universidad Veracruzana en el 1550 de amy por
www.uv.mx/radio en internet.

Heriberto Gabriel Contreras Garibay ha fungido como productor y conductor
de la emisién; el programa surge como un producto del entonces proyecto
de divulgacién “Observatorio de la Ciencia”. Su objetivo era lograr que las
personas en general escucharan sobre ciencia y tecnologia de una manera
sencilla, ademas de ser una propuesta al conocimiento cientifico abriendo
fronteras hacia la ciencia al tratar de hacer de ésta, junto con la tecnologia,
una aliada a la que no se le comprende, no se le aprecia, y se le mal utiliza.

En sus inicios, el programa se transmitié por Radio UV, los lunes de 18:30 a
19:00 horas. Sin embargo, lo que comenzd como un pequeiio espacio, crecio
rdpidamente y en el segundo ano de trasmisiones la emision crecié de 30
minutos a una hora.

Lasmanzanasde Newton hamaduradoyconellohacambiadoyevolucionado.
En concordancia con sus objetivos y contenidos, la tecnologia estd presente
en su quehacer, por lo que se incorporaron nuevos escenarios como la
Internet y la televisidn a través de esta via y desde el 2007 se transmite a
través de Television Universitaria en la Red, de 18:00 a 19:00 horas.

Gracias a las transmisiones por Internet el programa tiene, segin reportes
a través de correos electrdonicos, audiencia en Texas, California, Alabama,
Nueva York, Oregon, Carolina del Norte y Colorado en los Estados Unidos;
Noruega, Espafia, Holanda, El Salvador, Chile, Costa Rica y varios estados de
nuestro pais.

Al momento ha hecho una pausa en sus transmisiones para renovar
contenidos, tematicas e informacion, asi como produccién.
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La ciencia como producto comercial

Los medios de comunicacién privados, como cualquier empresa son
precisamente un negocio que responde a los intereses de un duefio o
consejo de administracion. Son precisamente los directivos quienes toman
las decisiones sobre los contenidos que se publicaran o difundiran en éstos.
Existen algunos casos sobre todo en los medios de comunicacion escrita,
gue se han valido “de una parte de la ciencia y la tecnologia” para nutrir sus
paginas y precisamente “atraer al lector” con contenidos que en ocasiones
no son completos o apegados al rigor cientifico que se requiere, sin embargo,
gozan de buena popularidad al tornar sensacionalista el conocimiento.

En esta categoria encontramos revistas como Muy Interesante, fundada
segun su propia informacién legal en mayo de 1981, en Espafia. En México,
llegd a través de Editorial Televisa en 1989 [8].

Actualmente, desarrolla temas de Salud, Innovacién, Medio Ambiente,
Alimentacidn, Historia, Tecnologia y Sociedad las cuales han ganado con el
paso de los afios la aceptacion del publico adepto a estos productos.

En la misma vertiente encontramos la revista Conozca Mads, la cual se califica
a si misma como “la mejor revista de conocimiento general de México”.
Editorial Televisa la describe como una revista para mentes curiosas. Divertida
y perspicaz, este titulo es el ideal para acercarse al lector que busca temas
controversiales. Con novedosas imagenes e interesantes reportajes sobre la
repercusion de la ciencia y la tecnologia en la vida cotidiana [9].

De igual forma aparece la revista Quo,perteneciente al grupo editorial
Expansion en México, se describe como una revista para mentes inquietas,
qgue analiza todos los dmbitos de la ciencia, desde las vanguardias a las
novedades del motor [10].

Curiosidades, Psicologia, Salud, Ciencia, Astronomia, Tecnologia, Cerebro,
Historia, Inventos, Espacio, Animales, QUOriosidades, NASA, Internet,



Evolucién, Genética, México, Videojuegos, Tierra, Arte, Investigacion, son las
secciones que la integran, en donde de manera somera, aunque divertida y
atractiva por la calidad de las infografias presentadas, se ofrece a los lectores
algunos detalles de estos temas.

Politica publica en Veracruz enfocada a medios de comunicacién

Combatir la pobreza y fomentar el crecimiento econémico es la preocupacion
fundamental de cualquier gobierno, y una de las estrategias mas importantes
para lograrlo es detectar y alentar las vocaciones cientificas y tecnoldgicas
desde edades tempranas, a fin de ampliar las posibilidades de crecimiento
de la masa critica de recursos humanos con capacidad para incidir en la
generacion de conocimiento y transformacion positiva del entorno.

La Ley 869 de Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica del Estado
de Veracruz, en el numeral VIl del Articulo 4, sefiala como uno de los objetos
de la presente Ley “..impulsar la generacion, aplicaciéon, divulgacién y
difusién de la investigacién cientifica y tecnolégica, el desarrollo tecnolégico
y la innovacidn como inversiones estratégicas del Estado”[11].

De igual forma, en los numerales | y Il del Articulo 11, se sefiala como
funciones y atribuciones del Consejo Veracruzano de Ciencia y Tecnologia,
“apoyar, impulsar y fomentar la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovaciéon en el Estado mediante el impulso de proyectos
de investigacion y desarrollo en materia de ciencia y tecnologia”, ademas de
“formular las acciones tendientes a la generacidn, divulgacién y difusién, asi
como la aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el Estado”.

En este sentido, la preocupacion por disefiar estrategias que permitan el facil
acceso de la poblacién en general a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
ha repuntado en las prioridades del Estado.
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Producto de esta premisa, el estado de Veracruz, a partir de 2010, participa
en el Proyecto Regional de Apropiacién Social de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion desde el Sur-Sureste uniendo esfuerzos con los estados de
Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Entre las actividades contempladas por las instituciones participantes en
el Proyecto: Universidades y Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia,
se establecieron sub-proyectos que tenian entre sus fines analizar los
mecanismos de divulgacién que se emplean o se podrian emplear para
acercar a la Sociedad al conocimiento cientifico y tecnolégico.

En este sentido, podemos citar los Sub-proyectos de Festival Regional de
Teatro Cientifico el cual permitié presentar una alternativa para abordar
temas de ciencia y tecnologia de una manera ludica.

Por su parte, el Seminario Regional Permanente de Apropiacion Social
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién desde el Sur Sureste, permitié
establecer un foro donde confluyeron opiniones que permitieron el analisis
de la situacion del proceso de Apropiacién social de la CTI.

Este sub-proyecto tuvo como objetivo general generar un proceso de
discusidn académica que acompaiie, documente y compendie los resultados
concretos del proceso de apropiacion social.

Particularmente, la cuarta sesidn estuvo coordinada por el Estado de Veracruz
a través del Consejo Veracruzano de Ciencia y Tecnologia durante los dias 29
y 30 de septiembre de 2011 teniendo como eje temdtico central los Medios
de Comunicacion.

Para cumplir con el objetivo se planteé el esquema tematico de discusiéon
por sesidon que invitd a la reflexidn sistematica, ya que con el intercambio
de ideas se generd un marco conceptual que permitié entender, promover y
hasta generar recomendaciones de politica publica para el sureste mexicano
en materia de apropiacion social del conocimiento.



Como se ha mencionado anteriormente, el eje tematico de la cuarta sesidn
del Seminario se enfocé a los Medios de Comunicacién. Formando parte del
programa se presenté la Conferencia Magistral “Divulgacion, comunicaciéon
y apropiacién social de la Ciencia y la Tecnologia” a cargo del Mtro. Jorge
Padilla Gonzalez del Castillo, de la Sociedad Mexicana para la Divulgacién de
la Ciencia y la Técnica (SOMEDICYT).

Padilla Gonzélez abordd que la falta de apropiacién de la CyT, de cultura
cientifica y alfabetismo cientifico en el ciudadano medio obstaculiza el
desarrollo de nuestra sociedad actual que es principalmente tecnoldgica.
Se llega a la conclusion de que para fortalecer estos tres puntos se deben
promover estrategias entre la educacion escolarizada, la divulgacidn cientifica
y la educacién complementaria que sean efectivas y pertinentes, ya que una
sociedad con una sdlida cultura cientifica y tecnolégica estard mejor dotada
y tendra un futuro mas promisorio que otras.

De la misma forma, se tuvo la oportunidad de compartir las opiniones de
comunicdlogos, periodistas, divulgadores y docentes involucrados en la
difusién y divulgacion de la CyT.

Para tener un panorama general del papel de los medios de comunicacién
en la Apropiacidon Social de la CTl se establecieron paneles por temdticas en
la que participaron personalidades destacadas en el ambito, tal es el caso
del panel Vinculando Comunicacion y Apropiacion Social de la CTI en el
que participaron la Mtra. Yamiri Rodriguez Madrid de Radio Capital; el Ing.
Teodoro Hernandez Morales de Televisidon Universitaria, UV y el Lic. Hugo
Garizurieta Bernabé de Mas Noticias de Radio Television de Veracruz (RTV).

Rodriguez Madrid, destacd que debe existir un claro conocimiento de la
diferencia entre periodismo cientifico y la divulgacién, mencionando que
el tratamiento de temas cientificos influye en la opinién publica y que la
informacidén cientifica es imprescindible para la toma de decisiones; sin
embargo, en muchas ocasiones los responsables del periodismo cientifico
no son expertos y pueden caer en errores. En este sentido, consideré que
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se requiere la participacion de periodistas cientificos especializados en cada
medio de informacidn, asi como la creacidon de una mancuerna cientifico-
-periodista.

Durante la intervencién de Hernandez Morales, quien ademas desempefia
labores docentes en el nivel medio superior, abordd la importancia de
aprovechar la tecnologia como herramienta educativa y cémo la innovacién
influye en los métodos educativos.

Bajo le premisa anterior compartié que invitd a sus alumnos a hacer videos
para involucrarlos en diversos temas de la clase, accién que le ha valido
reconocimientos por parte de la Secretaria de Educacién de Veracruz.

Sefiald que el desarrollo de proyectos sirve para propiciar los procesos
de ensefanza-aprendizaje en los alumnos estimulando la comprension
de los contenidos cientificos y, por lo tanto, logrando una aporpiacién del
conocimiento, sobre todo en el drea de tecnologia.

Por su parte y con base en diversas experiencias en radio y televisidon con
programas de corte cientifico, Garizurieta Bernabé destaco que el problema
del periodismo cientifico es la falta de interés de los medios de informacidn
en conjunto con la existente escasez de personas que se dedican a esta
actividad.

Durante su participacién resalté la necesidad de que haya una
profesionalizaciéon en esta rama del periodismo, ya que en los medios de
comunicacion no hay una profesionalizacidn al no existir un entrenamiento
para las personas que hacen periodismo cientifico.

Destacd que para hacer accesible y atractiva la informacidn para todo el
publico es importante emplear el lenguaje adecuado. De la misma manera
coincide con Rodriguez Madrid al llegar a la conclusién de que existe
la necesidad de crear de una red de periodistas cientificos en el estado



de Veracruz permitiendo a los periodistas entablar un didlogo con los
investigadores y los catedraticos; del mismo modo considera la necesidad de
incluir en la carreras de Comunicacién cursos de periodismo cientifico.

Producto de la Cuarta Sesion del Seminario Regional Permanente de
Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién desde el Sur-
Sureste se llegd a la conclusidn de que la problematica principal del proceso
de apropiacién social de la CTl en nuestro pais es la falta de acercamiento de
la poblacién a temas cientificos y al desarrollo tecnolégico, es por ello que es
pertinente impulsar acciones concretas que acerquen al ciudadano medio al
conocimiento cientifico y promover asi la cultura cientifica y la apropiacién
social de la ciencia.

De manera general, se puede concluir que los medios de comunicacién son
los mas apropiados para participar en la divulgacién y difusién de la ciencia,
ya que a través de los espacios que en éstos existen se puede permear en
un mayor porcentaje de la poblacién. Sin embargo, existe una gran discusiéon
sobre la falta de profesionalizacion de los comunicdlogos para abordar
correctamente los temas cientificos, asi como si deberian ser los propios
investigadores quienes se encarguen de la divulgacién de sus investigaciones
sin tener una formacion que les ayude a comunicar el mensaje.

Por otro lado, el sub-proyecto Divulgacién escrita de la Ciencia permitio
la realizacién del Primer Simposio Nacional de Revistas de Divulgacion
Cientifica, que nos proporcioné una idea general de la influencia de los
Medios de Comunicacion impresos y su papel en la sociedad.

Particularmente, el Simposio permitié recibir exponentes de las ediciones
impresas de mayor circulacion nacional, tales como la editora Estrella Burgos
de la Revista ¢Como ves? de la UNAM quien nos compartié un retrato
de los retos a los que se enfrenta dia a dia esta edicidn, asi como de las
satisfacciones obtenidas al ver colocada cada numero en el anaquel de
circulaciéon. Durante su intervencién explica los retos de sacar la revista a
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circulacidn, de la distribucion a lo largo y ancho del pais y que a pesar de ser
de la revista de divulgacidon con mas circulacién nacional el consumo de la
misma estd muy por debajo de otras publicaciones.

Del mismo modo, tuvimos la oportunidad de escuchar a los representantes
de las ediciones Ciencia y Desarrollo del CINVESTAV-IPN, La Ciencia y el
Hombre de la UV, la Revista Didlogos editada por el Consejo de Ciencia y
Tecnologia de estado de Tabasco, asi como Ecofronteras de Ecosur del estado
de Chiapas, ente otros.

Una situacidon importarte y necesaria de destacar, es que si bien es cierto que
existe una falta de cultura cientifica, es igual de cierto los carentes habitos
de lectura que existen en la mayoria de la poblacién. De tal manera que
las revistas de divulgacion cientifica y tecnoldgica se enfrentan a un doble
reto, por tal motivo es necesario hacer accesible la informacién para evitar el
aburrimiento y propiciar el interés en temas de ciencia y tecnologia.

Conclusiones

El proyecto de Apropiacion Social de la Ciencia y la Tecnologia desde el Sur,
es un esfuerzo de los Consejos y Universidades de la Region Sur Sureste. En el
marco de la Convocatoria 2009 del Fondo Institucional de Fomento Regional
para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién (FORDECYT), se
obtuvo un apoyo de alrededor de 13 millones de pesos que se repartieron
entre Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo y Veracruz.

Para la regiéon en general fue un logro toda vez que mediante multiples
estrategias se trabajé para lograr hacer publico el conocimiento de la ciencia
en la regién. Se elabord una coleccion completa de exposiciones itinerantes
que muestran los desarrollos cientificos y tecnoldgicos de la regién.

De igual forma se becaron en total a 18 estudiantes para que realizaran
sus tesis de licenciatura relacionados con la ciencia escrita y el desarrollo
organizacional en torno a la apropiacidn social de la ciencia y la tecnologia.



Mediante el arte, a través del teatro, se establecieron una serie de
participaciones que culminaron en el Festival Regional de Teatro Cientifico,
en donde cada estado puso en escena una obra; esto con la finalidad de que
mediante la fusién de ciencia y arte, la apropiacion hacia la sociedad permee
de manera ludica.

En general, en estos dos afos se ha presentado el trabajo conjunto de
cientificos y tecndlogos en fusidn con periodistas y comunicadores; las
acciones desarrolladas por los consejos de ciencia y tecnologia, asi como
universidades de la Regién Sur Sureste se han enfocado como un esfuerzo
divulgativo para un publico general, y que no sélo busca poner el acento en
la estructura informativa, en general se ha trabajado para dirigirse hacia un
publico amplio.

Se seguiran apuntalando los esfuerzos para generar la apropiacién social de
la ciencia y no sélo que los productos no sélo sean elementos de divulgaciéon
para masas o de ciencia popular.

Asimismo se trabajé en el establecimiento de una red de colaboracién
regional mediante el establecimiento de un seminario de discusion cientifica,
de caracter permanente, para el caso de Veracruz, bajo la vertiente de medios
de comunicacion. En ese mismo contexto se financio a seis estudiantes, uno
por estado para incrementar el nimero de profesionales dedicados a la
divulgacion quienes cursaran la maestria en Divulgacién de la Ciencia.

Entre los retos de la divulgacién de la ciencia en este siglo podemos mencionar
los siguientes. La necesidad de precisar el significado de la cultura cientificay
su vinculacidn con la sociedad. La busqueda de un balance entre lo global y
lo local para llegar a lo glocal que es una fusidon de ambos, lo cual implica la
promocién de la equidad y la inclusidn social en un proceso en el cual se ve
al “otro” como un interlocutor [12].
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CAPITULO V

SECTOR PRODUCTIVO

José Félix Garcia Rodriguez

Universidad Juarez Autonoma de Tabasco

Introduccion

Referirse alaapropiaciénsocial delacienciaylatecnologia mediante procesos
de innovacién cientifica, es hablar de un propésito social relacionado con
las iniciativas académicas, productivas y sociales tendientes a gestionar una
cultura de la ciencia y la tecnologia, no sélo entre los sectores especializados
(comunidades cientificas y académicas), sino también entre la poblacién en
general. Particularmente, se refiere a la participacion social en la generacién
del conocimiento, asi como en su comprension y aplicacion mediante el
desarrollo de tecnologias y/o innovacidn cientifica, con el propdsito de poder
establecer soluciones a los problemas planteados a la sociedad actual.

El Convenio Andrés Bello conceptualiza la apropiacidn social de la ciencia y
la tecnologia como el conjunto de procesos a través de los cuales la sociedad
se involucra en la generacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico vy
aprovecha el conocimiento generado mediante la innovacion. Con ello, la
sociedad se convierte en sujeto activo de la creacidn del conocimiento, en
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agente de construccion de cultura cientifica, y generador de aprendizajes
sociales. Asimismo, promueve el interés de los individuos, con lo que apoya a
la conformacion de una cultura cientifica y tecnolégica, fomenta la inclusiéon
social y la participacién ciudadana y comunitaria en torno a la ciencia,
e identifica y soluciona los problemas cotidianos de las comunidades,
contribuye a disminuir la inequidad y la pobreza, y propicia el mejoramiento
de la calidad de vida [1].

La apropiacion social del conocimiento generado a través de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién pasa necesariamente por un proceso de gestiéon
del conocimiento.

Gestion del conocimiento

A partir de finales de |la década del 70, la importancia del desarrollo cientifico-
-técnico en la economia mundial ha sido creciente y sostenida, llegando a ser
al dia de hoy el factor clave para el crecimiento y desarrollo de los paises. En
la actual sociedad global y del conocimiento, los cambios que ocurren a escala
mundial provocan inesperadas formas de competencia y un mercado cada
vez mas impredecible. La rapidez de los cambios, la baja adaptabilidad de las
organizacionesy su vida efimera en el mercado, inciden en la forma de negociar
y en el establecimiento de ventajas competitivas estables. Aunque esta
situacidn no se manifiesta de la misma forma para todos los paises del mundo,
ante la marcada diferencia existente entre paises ricos y pobres, desarrollados
y subdesarrollados, es necesario establecer determinadas estrategias para
alcanzar un desarrollo minimo que permita a los paises si no adaptarse y ser
competitivos, al menos sobrevivir a los cambios acelerados que dominan el
mercado. De esta manera, en la sociedad actual se plantea que los recursos
econdmicos dinero y mano de obra no constituyen ya el recurso fundamental
para el desarrollo de las economias, si no el conocimiento, la productividad y
la innovacidn cientifica aplicada a los productos de la ciencia [2].



Primero fue la informacién y luego el conocimiento, los elementos claves de
la sociedad para lograr la ventaja competitiva en un mundo global. Diversos
modelos practicos, como la gestién de la informacidn y del conocimiento,
se han desarrollado para manejar estos elementos en diferentes tipos
de organizaciones, fundamentalmente en los paises desarrollados. El
conocimiento, histéricamente considerado un bien privado, con el transcurso
del tiempo ha comenzado a convertirse en un bien publico, y al igual que el
invento de la imprenta significd la masificacién de la cultura e hizo posible
la difusion del libro y la informacién en general, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacién, y las modernas concepciones cientificas
sobre los recursos humanos, deben impulsar la expansion y aplicacién del
conocimiento en todas las direcciones de la sociedad y entre los paises
desarrollados y subdesarrollados.

La moderna sociedad actual se caracteriza por el cambio y transformacién
en todos los dmbitos del quehacer humano, los cuales suceden de forma
acelerada y contribuyen a la conformacion de una nueva sociedad, una
sociedad que depende para su continua evolucién, de nuevos saberes,
enfoques, tecnologias e innovaciones para poder gestionar cualquier tipo
de actividad que se desarrolle dentro y fuera de la organizacién, para
crear productos y servicios con un alto valor agregado que le permita a la
organizacion mantener una ventaja competitiva en el mercado.

Ante esta realidad, ha surgido un nuevo enfoque dentro de la gestién
empresarial que sitda al individuo como centro rector de la organizacién,
como principal activo en cuya informacién, conocimiento y experiencia se
sustenta para aumentar su capacidad competitiva y el perfeccionamiento
de sus resultados, estamos hablando de la gestion del conocimiento. Las
investigaciones y aplicaciones de la gestiéon del conocimiento se encuentran
en estudio en los paises capitalistas mas desarrollados del mundo; como
consecuencia, la bibliografia empleada asi como los ejemplos comentados
se refieren a ellos. Sin embargo existen diferencias sustanciales entre la
aplicacion de estos modelos en las organizaciones de los paises capitalistas
altamente desarrollados y en los paises subdesarrollados.
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En la sociedad globalizada actual, el conocimiento y la capacidad de
investigacién e innovacién tecnolégica constituyen elementos determinantes
para el éxito de las economias. La experiencia de los paises ricos, cuyos
habitantes gozan de alto nivel de bienestar, para lo cual destinan un
importante porcentaje de su producto interno bruto a la inversién en ciencia
y tecnologia asi lo demuestra. Caso contrario sucede en los paises en vias de
desarrollo en los cuales dicha inversion no es significativa, lo que constituye
un importante reto para la superacién del rezago social entre su poblacion.
El impacto econdmico de la gestion del conocimiento en los paises ha dado
lugar a la corriente de analisis denominada economia del conocimiento.

Economia del conocimiento

El concepto de economia basada en el conocimiento tiene que ver con
el impacto del conocimiento (ciencia, tecnologia e innovacién) en el
crecimiento econédmico. Aunque no existe una definicién precisa, algunos
estudiosos identifican varios componentes involucrados con el surgimiento
de una economia basada en el conocimiento, tales como el capital humano
altamente calificado, definicion de objetivos sectoriales y regionales,
establecimiento de instrumentos para el fomento de un ecosistema que
favorezca la innovacién, vinculacién internacional, marco institucional,
infraestructura de informacién y comunicacién, entre otros. El Banco
Mundial ha sefalado que en la nueva economia, el conocimiento se crea,
adquiere, transmite y se utiliza con mayor efectividad por los individuos, las
organizaciones y las comunidades para promover el desarrollo econémico y
social. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE)
incluye entre las economias basadas en el conocimiento, aquellas basadas
en la produccion, distribucidon y uso del conocimiento y la informaciodn, y
que se apoyan en los rdpidos avances de la ciencia y de las tecnologias de la
comunicacion y la informacion. Es claro que la generacién del conocimiento
y su explotacion es factor relevante para la creacién de riqueza en una
economia [3].



Las instituciones de educacién superiory los centros de investigacion del pais,
por concentrar en sus espacios y aulas capacidad intelectual, se constituyen
en potenciales generadores de conocimiento cientifico, pero también en
importantes agentes de apropiacion social del conocimiento generado
mediante mecanismos de induccién, adopcién y multiplicacién de practicas
de apropiacion social de los productos de la ciencia. En este sentido, el reto
planteado tiene que ver con la generacidn de sinergias regionales entre los
centros generadores del conocimiento, el estado y la sociedad en general, de
manera tal que se propicien impactos significativos en torno a los problemas
enfrentados en la actualidad.

México como nacidén emergente, presenta diferencias significativas en el
grado de desarrollo de sus regiones. Particularmente, el sureste mexicano
integrado por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo,
Yucatdn y Veracruz observa un notable rezago socioeconémico, lo que hace
qgue muchos de los indicadores que dan cuenta del nivel de vida y de actividad
econdmica, como son pobreza, desigualdad y marginacién, educacion vy
condiciones de salud, competitividad y participacién en el producto interno
bruto, sean de los mas bajos en el pais [4].

Por lo anterior, en el sureste de México es necesario el establecimiento de
procesos y mecanismos de gestion del conocimiento entre las instancias
involucradas. Mas aun, al concepto actual de triple hélice (gobierno,
empresa, academia), se debe incorporar como elemento fundamental para
su operatividad el componente social. De esta manera, para lograr que un
modelo de apropiacion social de la ciencia y la tecnologia como el de la triple
hélice tenga viabilidad en el sureste del pais, es fundamental promover una
cultura de reconocimiento social entre la ciudadania en general.

Por supuesto, los indicadores relacionados con ciencia, tecnologia e
innovacion en el sureste del pais no son ajenos a su realidad socioecondmica.
Esta marginalidad relativa de los estados de la region sureste, constituye una
fuerte debilidad para el desarrollo econémico, pero a la vez una oportunidad
para el planteamiento de soluciones sociales y productivas que permitan
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no solo encausar su desarrollo atendiendo sus especificidades propias, sino
también para competir favorablemente y articularse en su caso a la dindmica
social y econdmica de otras regiones del pais o de otros paises. En todo ello,
se destaca el papel de la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia e
innovacion cientifica.

Con el propdsito de evaluar la cantidad y calidad de recursos en ciencia,
tecnologia e innovacién que poseen las entidades federativas del pais, el
Foro Consultivo de Ciencia y Tecnologia, A.C. llevd a cabo durante el 2011
el estudio denominado Ranking 2011. Este mide la actividad cientifica y
tecnoldgica en base a diez dimensiones [5]:

Inversidn para el desarrollo del capital humano.
Infraestructura para la investigacion.

Inversion en ciencia y tecnologia.

Poblacion con estudios profesionales y de posgrado.
Formadores de recursos humanos.

Productividad cientifica.

Infraestructura empresarial.

Tecnologias de la informacidén y comunicaciones.
Entorno econémico y social.

10 Componente institucional.

LN hAWN PR

Los resultados del Ranking Nacional de CTI en el dmbito nacional vienen a
ser un reflejo de la realidad socioeconémica del pais. Un norte y un centro
con mayor grado de desarrollo y menores niveles de desigualdad y pobreza.
Un sur con enormes rezagos sociales y econédmicos. Asimismo, a nivel de
componentes de la CTI, el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro destacan
por ser las entidades mejor posicionadas. Sin embargo, ello no es mds que
una muestra del alto grado de concentracién de los recursos para la CTI
presente en nuestro pais [3].

Asimismo, segun los resultados del estudio, en el pais destacan el Distrito
Federal, Nuevo Ledn, Morelos y Jalisco como los primeros estados donde la
CTI se encuentra mejor posicionada y tiene las condiciones mas adecuadas



para desarrollar sus capacidades cientificas y tecnolégicas. Por otro lado,
las entidades del sureste del pais —Chiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche,
Quintana Roo y en menor medida Yucatdn— se encuentran notablemente
rezagadas en el plano nacional y cuentan con pocos elementos e
infraestructura para desarrollar y fomentar la CTI.

Con respecto al plano nacional, especificamente el estado de Tabasco ocupa
el ultimo lugar en materia de infraestructura empresarial; el penudltimo en
formadores de recursos humanos, y el antepenultimo en inversidon para el
desarrollo del capital humano. El estado de Chiapas es ultimo en tecnologias
de la informacidn y la comunicacién; penultimo en entorno econémico y
social; antepenultimo en infraestructura empresarial, y ocupa el lugar 29
tanto en productividad innovadora como en la disposicidén de formadores de
recursos humanos y en poblacion con estudios profesionales y de posgrado.
Campeche es ultimo en inversidon para el desarrollo del capital humano
y antepenultimo en inversidon en ciencia y tecnologia, y el lugar 28
en infraestructura empresarial. Quintana Roo es antepenultimo en
infraestructura paralainvestigaciény en poblacidn con estudios profesionales
y de posgrado, ocupando también el lugar 29 en inversidn para el desarrollo
del capital humano y en infraestructura empresarial. Por su parte, Veracruz
ocupa el lugar 27 en infraestructura empresarial y en disponibilidad de
formadores de recursos humanos. Finalmente, Yucatan es el estado con
menor rezago en CTl, aunque en materia de infraestructura empresarial y
poblacién con estudios profesionales y de posgrado ocupa el lugar 23 a nivel
nacional.

Un analisis mas especifico de los datos bdsicos de ciencia y tecnologia en los
Estados del Sureste revela en gran medida las causas del rezago histérico de
la regidn en materia de CTI. Asi, por ejemplo, durante el 2008 Unicamente se
otorgaron 3 patentesenlaregion, dosenVeracruzy unaenTabasco; enel 2009
Unicamente se gestionaron 44 patentes, de las cuales el 77 porciento fueron
gestionadas por los estados de Veracruz y Yucatdn. Asimismo, en el 2003
Unicamente existian en la regién 52 empresas manufactureras que invertian
en investigacion y desarrollo tecnolégico, de las cuales el 90 porciento

147



148

estaban localizadas en Yucatan y Veracruz. Por el lado de investigacidn, la
region Unicamente contaba en el 2010 con 99 posgrados registrados en el
padrdén nacional de posgrados de calidad (PNPC) del CONACYT. De ellos, el 42
porciento en Veracruz; el 35 porciento en Yucatan, y el restante 23 porciento
se distribuye proporcionalmente en los demas estados de la regién. En ese
mismo afio, estaban registrados 37 centros de investigacion, de los cuales
el 51 porciento se ubicaban en Veracruz y Yucatan. Finalmente, en el 2011
la region contaba con 1,362 investigadores pertenecientes al sistema
nacional de investigadores (SNI), lo que representa aproximadamente el 13
porciento del total nacional. De ellos, el 67 porciento radicados en centros
de investigacién de los estados de Veracruz y Yucatan, el 13 porciento en
Chiapas. El 20 porciento restante estaban distribuidos proporcionalmente en
Tabasco, Campeche y Quintana Roo [3].

En Méxicoy, particularmente en el Sureste, el concepto de apropiacién social
dela ciencia, la tecnologia y la innovacién, es ain novedoso, por lo que vale |a
penasefalarqueserelacionaconiniciativassociales, productivasyeducativas,
enfocadas a impulsar la cultura cientifica en el tema hacia la poblacién en
general, buscando “popularizar” estas dreas, para sumejor aprovechamiento.
Es por ello que el proyecto regional denominado Apropiacion Social de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion desde el Sur, responde a la necesidad
de impulsar en la sociedad la valoracién y reconocimiento de la actividad
cientifica, tecnolégica y de sus diversos actores, asi como la comprension y
asimilacion de la ciencia y sus aplicaciones en la vida cotidiana.

Bajo el contexto cientifico y tecnoldgico antes sefialado, la 5ta. Sesidn del
Seminario Regional sobre Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion desde el Sur, celebrado del 16 al 17 de febrero de 2012 en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se orienté fundamentalmente al andlisis de la
apropiacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn por parte del sector
productivo de las entidades federativas que integran el sureste del pais y
gue participan en el proyecto de investigacion. En el mismo se destaco la
importancia de vincular los resultados de la investigacidon con el entorno
productivo, es decir, establecer el vinculo necesario entre investigacion



basica e investigacion aplicada de manera tal que el conocimiento generado
tenga un fin social mediante su aplicacidn practica en el medio productivo, ya
sean bienes y servicios de consumo o de servicios. Para lograrlo, se requiere
la participacion decidida de todos los involucrados: las instituciones de
educacion superior; los institutos de investigacién; el Estado y por supuesto
los productores e inversionistas. Esto es, los elementos constituyentes de la
denominada triple hélice.

La principal limitacién para lograr el funcionamiento arménico de estos
elementos en la region del sureste, al igual que en el resto del pais se
encuentra en la falta de planeacién de largo plazo; la ausencia de una
politica publica efectiva de apoyo al desarrollo de la ciencia y la tecnologia
y su vinculacién con el sector productivo, asi como la falta de procesos de
innovacion cientifica, lo que se traduce en una baja competitividad regional.
Para lograr que los productos de la investigacién se traduzcan en desarrollo
tecnoldgico mediante la apropiacion de los mismos por el sector productivo,
se requieren entre otras acciones, del establecimiento de un sistema de
incentivos fiscales a la innovacién tecnoldgica; el fortalecimiento de los
vinculos entre los productores, los inversionistas, los centros de investigacion
y las instituciones encargadas del fomento de la ciencia en la region; el
impulso a la conformacién de cluster productivos, y el involucramiento
de la micro, pequefias y medianas empresas en las tareas de innovacion y
desarrollo tecnoldgico.

La competitividad constituye un factor relevante en el crecimiento y
desarrollo social de las economias, el cual estd intimamente vinculado
con la apropiacion del conocimiento y su aprovechamiento mediante
el desarrollo tecnoldgico y la innovacién. México, a pesar de constituir la
catorceava economia del mundo en términos de valor del Producto Interno
Bruto (PIB), ha venido descendiendo durante los ultimos afios en la escala
de competitividad, ocupando el lugar 57 en el ranking mundial. A nivel
nacional los estados del sureste se caracterizan por su limitada capacidad en
innovacion y competitividad, lo que constituye un reto en la materia.
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En la region del sureste es necesario generar condiciones que permitan
agregar valor a nuestros productos, aplicando la ciencia y la tecnologia
en todas las etapas de los procesos productivos, ademas de impulsar
productos competitivos y de calidad; porque es urgente pasar de ser
un estado eminentemente abastecedor de materias primas para otras
regiones del pais a un estado con una actividad agroindustrial en expansion,
con alta generacion de empleos permanentes y bien remunerados;
mejorar sustancialmente los procesos de produccidon primarios que hagan
rentables los cultivos y aprovechar las ventajas comparativas en cultivos
agroindustriales. Disminuir los factores externos e internos que laceran el
bienestar social, como son la migracidn rural, la baja productividad, la falta
de competitividad y comercializaciéon de los productos y la dispersion de
comunidades, aspectos que impactan de manera negativa en el campo, al no
contar con la infraestructura productiva y el financiamiento necesarios para
impulsar este sector. Para ello es urgente mejorar la competitividad y calidad
de nuestros productos para agregarles valor y generar riqueza, aplicando la
ciencia y la tecnologia en todas las etapas de los procesos productivos; es
imperativo también pasar de ser estados eminentemente abastecedores de
materias primas a estados con una actividad industrial en expansion, con
alta generacién de empleos permanentes y bien remunerados, que permita
fortalecer el sistema de planeacidn democratica y participativa a través de
nuevas tecnologias.

En este contexto, a continuaciéon se presentan algunas experiencias de
apropiacién social de la ciencia, la tecnologia e innovacién cientifica en el
sureste del pais.

En el Estado de Chiapas, cuya base productiva es la agricultura y la
ganaderia, actividades que junto con la actividad comercial, turistica y de
servicios constituyen la base de la economia local, es necesario impulsar la
vinculacion de los resultados derivados de la investigacion desarrollada en las
instituciones y centros de investigacion con el sector productivo. Al respecto,
en diversas localidades de Chiapas estdn documentadas importantes
experiencias de apropiacién social del conocimiento generado en los centros
de investigacién. Tal es el caso del aprovechamiento alimenticio y comercial



de la hoja del chipilin, investigacion desarrollada en la Universidad Politécnica
de Chiapas con financiamiento del Conacyt, con la cual se logré ademas la
titulacidn de 10 estudiantes. Lo anterior es producto del modelo educativo
por competencias que vienen aplicando las universidades politécnicas en el
pais, el cual contempla un proceso de ensefianza-aprendizaje significativo
que impulsa el emprendurismo de los estudiantes y que exige ademas la
vinculacion directa con el sector productivo.

Destaca también el proyecto Generacidon y Gestién para la Innovacion,
desarrollado porla universidad Autdnoma de Chiapas, el cual busca vincularla
investigacién y la generacion del conocimiento con las necesidades sociales y
areas de oportunidad de los diversos ambitos del desarrollo productivo local.
Por otra parte, una de las acciones que ha permitido detonar la apropiacién
social del conocimiento generado es la creacién de agencias para el desarrollo
rural, inicidandose el proyecto en Villa Flores y continudndose en Cinacantan
y San Juan Chamula. Dichos centros operan a través de equipos de trabajo
multidisciplinarios integrados por agrénomos, veterinarios, economistas,
psicélogos y otros profesionistas, acompanados por jévenes estudiantes
quienes interactuan directamente con las organizaciones de productores.
Dentro de las acciones de transferencia de tecnologia desarrolladas destacan
procesos detransferencia detecnologiaorientadasalaactividad agropecuaria
de traspatio; produccion de materia prima orgdnica; vinicultura, cunicultura,
etc. Es importante destacar que algunas de estas experiencias de vinculacién
cientifica con la actividad productiva condujeron a la creacién de algunas
microempresas formalmente constituidas como sujetos de crédito.

Otra experiencia de apropiacidén social de los resultados de la ciencia y
tecnologia en el sureste se encuentra en el aprovechamiento del agave
producido en Comitdny sus alrededores llevado a cabo por la empresa Banun
Canan, con el apoyo cientifico del INIFAP. La investigacion desarrollada se
centrd en la micro propagacion del agave y su cultivo organico; su fertilizacién
organica y control de plagas, y finalmente el proceso productivo del agave
comiteco. Una caracteristica distintiva del proyecto es el involucramiento de
las comunidades y la participacién directa de las mujeres, quienes se unen
para financiar y establecer invernaderos.
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En Yajalén y otras comunidades de alta marginacidon, la UNACH ha llevado a
cabo interesantes programas productivos de traspatio con la participacién
directa de diversos grupos étnicos acompafiados por estudiantes originarios
de la comunidades asesorados por profesores de la institucion. Como
resultado, se han instalado albergues de estudiantes indigenas cuya
caracteristica es la autosustentabilidad, ya que poseen sus propios cultivos
de hortalizas y se producen artesanias, llevando a cabo también actividades
de asesoria a las familias en el establecimiento de talleres de letrinas
aboneras secas, estufas mejoradas, y tratamiento de aguas residuales.

En el contexto de la actividad agropecuaria chiapaneca, se destaca la
vinculacion y transferencia de conocimiento alcanzada en la administracién
de ranchos mediante la aplicacion de un sistema de administracion integral,
lo que constituye un parteaguas en la administracién tradicional que
caracteriza a la casi totalidad de los ranchos en la regién del sur.

Una experiencia a destacar en materia de trasferencia de tecnologia lo
constituye la creacion del Grupo de Investigacién en Ciencia y Desarrollo
Tecnolégico, A.C. integrado por jovenes estudiantes e investigadores del
Instituto Tecnoldgico de Tuxtla Gutiérrez, el cual enfocd su investigacion
a la optimizaciéon en el consumo de energia eléctrica alternativa para la
iluminacidn, logrando constituir la empresa INNOVALUZ, cuyos resultados
de investigacion los hizo acreedores al premio nacional de ahorro de energia.
Otro mérito de este grupo de investigacion lo constituye la obtencién de la
primer patente otorgada en el estado de Chiapas.

La disponibilidad de una vivienda propia constituye la principal prioridad
familiar y constituye también un importante objetivo de investigacion. La
Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH) retomd esta prioridad como
uno de sus objetos de estudio. Entre sus hallazgos se encuentra que dadas
las condiciones socioeconémicas de la poblacién y el encarecimiento
de la vivienda, el 60 porciento de la poblaciéon chiapaneca prefiere ir
autoconstruyendo su casa de acuerdo a sus posibilidades econdmicas;
el 30 porciento la adquiere mediante crédito, ya sea bancario o de otros



organismos dedicados al financiamiento de la vivienda, y solo el 10 porciento
de la poblacion, la de mas altos recursos econdmicos la adquiere de manera
inmediata a través de la compra directa. Ante esta situacién, la UNACH
llevd a cabo el desarrollo de una propuesta de vivienda rural sustentable
ecolégicamente, cuyas caracteristicas principales es que su arquitectura y
disefo estan adaptados al contexto medio ambiental local, es participativo
ya que la poblacion de las localidades y los estudiantes se involucran en la
ejecucion de la obra, cuya ejecucion resulta mucho mas econémica que la
tradicional.

Algunas otras experiencias de apropiacion social de la ciencia en Chiapas
se relacionan con la conservacién de suelo y agua en la cuenca media del
rio Huehuetdn. La investigacidon desarrollada es de enfoque cualitativo,
mediante el cual los estudiantes de la facultad de humanidades de la UACH
se involucraron con los habitantes de la comunidad, habiéndose utilizado el
video cientifico como instrumento de investigacion y divulgacién cientifica.
En Chiapas es necesario consolidar la oportunidad que brinda la actividad
turistica como un sector en permanente expansion, lo cual requiere de las
gestiones necesarias para mantener en un nivel éptimo de funcionamiento la
infraestructura de comunicaciones y transportes, asi como también mejorar
las rutas turisticas, solucionar los conflictos de intereses entre los actores
sociales, la cultura laboral poco desarrollada e inseguridad en la frontera,
que afectan el desarrollo de este sector importante para detonar la economia
chiapaneca. En esta actividad, también se han realizado importes esfuerzos
de vinculacidn social entre las instituciones académicas y de investigacion, los
organismos de fomento econdmico y los productores y sociedad en general.
El estado de Campeche, famoso no solo por su potencial pesquero, sino
también por la explotacidon petrolera a gran escala que se realiza a gran
escala en la sonda de Campeche, realiza esfuerzos para la vinculacidn entre
las instancias de investigacién y el sector productivo mediante la innovacién
tecnoldgica y el establecimiento de incubadoras de empresas, tomando en
cuenta que el proceso de apropiacion social del conocimiento no es lineal,
y que las mismas empresas pueden constituirse en generadoras de valor
agregado a los productos.
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En este contexto, la Universidad Auténoma de Campeche (UAC) desarrolld
el proyecto de investigacion denominado Enfoque ecosistémico en la
explotacién de los recursos pesqueros. Se trata de una investigacién
interdisciplinaria e interinstitucional para la pesca de pulpo, realizdndose a
la par un proyecto para el desarrollo de pesquerias del camarén 7 barbas;
dentro de la metodologia aplicada, se llevé a cabo un taller participativo
multidisciplinario entre investigadores, especialista y pescadores, a fin de
conocer la vision del manejo de esta pesqueria; se analizé la problematica
enfrentada, y se realizd un andlisis de las alternativas de solucidn, siendo el
manejo adecuado de recursos pesqueros, el mercado y la comercializacién
lo prioritario a atender.

En Campeche, el turismo sustentable representa un drea de oportunidad
para la generacion de ingresos y empleos en el drea rural. Ese es el propdsito
del proyecto sobre denominado Biodiversidad y turismo. Propuesta de
aviturismo impulsado por la UAC. El mismo contempla la transferencia
del conocimiento relacionado con la identificacion de especies de aves a
las comunidades locales. La idea del aviturismo pretende el desarrollo de
actividades sustentables y novedosas que sirvan como alternativa para
la obtencién de recursos para las comunidades. Las areas naturales en
Campeche ocupan el 39.7 porciento de su superficie y son las selvas mas
continuas y mejor conservadas de la peninsula. En ellas existen mas de 400
especies de aves. La propuesta contempla la introduccion del aviturismo en
cinco comunidades, con el fin de atraer observadores y amantes de aves
que aporten econdémicamente a la comunidad. Otro proyecto novedoso
dentro de esta linea de investigacioén lo constituye el Programa de manejo y
conservacién de la cueva “el volcan de los murciélagos”, el cual se pretende
constituir en un lugar de alto atractivo turistico, lejos del abandono vy
contaminacion en que se encuentra hoy dia.

Por su parte, el Centro de Investigacién sobre el Desarrollo Sustentable de la
UAChadesarrolladoimportantesinvestigacionesentornoalaprovechamiento
integral de recursos naturales bajo el esquema de unidades de manejo
ambiental (UMA), como estrategia de conservacidon de la vida silvestre



y el desarrollo local. El objetivo de este programa es la diversificacion de
actividades productivas en el sector rural mediante el binomio conservacion-
-aprovechamiento sustentable en las comunidades indigenas y campesinas.
El proyecto se denomina “Uso de la Vida Silvestre y Alternativas de Manejo
Integral en Comunidades Rurales del norte de Campeche”, cuyo propdsito
fue determinar el potencial de aprovechamiento integral de los recursos
naturales y culturales bajo el esquema de UMA comunitarias.

Asimismo, la UAC llevé a cabo en el municipio de Hopelchén un novedoso
proyecto con enfoque de género, tendiente a diagnosticar la situaciéon
actual de los recursos naturales del municipio, para lo cual se basaron en
la metodologia participativa, y dentro del marco del desarrollo sustentable.
El enfoque de género considera que las condiciones y perspectivas de la
poblacién no son equitativas ni homogéneas y que existen diferencias en la
percepcién y en las necesidades entre hombres y mujeres y entre grupos de
diferentes edades o condiciones socioecondmicas, por lo que es importante
disefar una metodologia que intente captar estas diferencias. Bajo este
enfoque, se diagnosticd la situacion ambiental y las tendencias futuras en
cinco regiones del municipio de Hopelchen.

En Yucatdn, la ciencia y la tecnologia se han asumido como politica de Estado
de largo plazo, para lo cual se estd impulsando el concepto de triple hélice,
en el cual las instituciones de educacién superior, los sectores sociales y
productivos, y el gobierno estatal se coordinan con el propdsito de lograr
una mayor integracién en la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién. En este contexto, se cred el Parque de Ciencia y Tecnologia
de Yucatdn, con el propdsito central de generar sinergias que conduzcan a la
generacion de proyectos productivos de gran visidn de largo plazo.

El Estado de Tabasco, considerado como la puerta de entrada al sureste
mexicano cuenta por naturaleza con una vocacién productiva primaria
sustentada en la agricultura y la ganaderia, asi como un alto potencial
pesquero, tanto maritimo como lacustre, principalmente de especies de agua
dulce, resaltandose la potencialidad de la actividad acuicola. Asimismo, la
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entidad representa una importante zona productora de recursos petroliferos,
que la colocan en el plano nacional entre los primeros productores de gas y
petréleo, recurso no renovable que si bien representa uno de los principales
sostenes de la actividad econdmica local, genera también una serie de
impactos negativos como son una importante afectacion medio ambiental y
el encarecimiento generalizado de los bienes y servicios.

A partir de la premisa de que es necesario impulsar el aprovechamiento
agroindustrial de los productos agropecuarios del Estado, la Universidad
Judrez Autéonoma de Tabasco (UJAT) y otras instituciones y organismos
enfocados a la investigacion en el ambito local han llevado a cabo diversos
proyectos de investigacidon, buena parte de ellos caracterizados por su
desarrollo dentro del enfoque de la triple hélice. De esta manera, la UJAT
en convenio con el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (SEDAFOP) y diversas
organizaciones de productores locales ejecutaron diversos proyectos de
investigacion, algunos de los cuales se detallan a continuacion.

En el marco de la colaboracion antes sefalada, la UJAT, la SEDAFOP y la Unién
de Productores de la Mojarra Tilapia en el Estado de Tabasco, desarrollaron el
proyecto denominado “Sistema Producto Tilapia”, el cual tuvo como propdsito
llevar a cabo un estudio del mercado actual y potencial de la mojarra tilapia,
a fin de que los productores pudieran estar en posibilidades de ampliar y
diversificar su mercado, determinar un nivel de precios competitivos, asi
como incrementar sus volumenes de produccién en funcién de la demanda
prevista. Los principales resultados arrojaron que existe una amplia demanda
potencial para el producto, por lo cual los pescadores deben incrementar
sus volumenes mediante el aprovechamiento tecnolégico del cultivo en
criaderos y gestionar el apoyo de recursos financieros ante las instituciones
oficiales encargadas del fomento pesquero y acuicola.

En este mismo contexto, con la pequefia empresa Charricos. S.A. de CV,,
se llevd a cabo el proyecto denominado “Investigacién de Mercados para
Platano Dulce”, con el fin de conocer el grado de aceptacién del mercado de



botanas local y regional para este nuevo producto. Cabe mencionar que la
empresa se ha caracterizado por su buen posicionamiento en el mercado pese
a enfrentar la fuerte competencia de diversa marcas de productos de frituras
trasnacionales. Como resultado de la investigacidn, se pudo determinar el
buen nivel de aceptacion del nuevo producto en el mercado, para lo cual
la empresa debera implementar una agresiva campafia publicitaria y de
marketing.

Dadas sus caracteristicas agroecoldgicas, Tabasco es un productor potencial
de flores exdticas, por lo que algunos productores con visién empresarial
recientemente han iniciado su produccién de manera intensiva. Sin embargo,
se estima que el 70 porciento de la produccién alcanzada se queda sin ser
comercializada debido a la falta de un adecuado proceso de publicidad y
marketing. Porello, la UJAT a solicitud de los productores desarrollé un estudio
de mercado de flores exdticas en la ciudad de Villahermosa, con el propdsito
de identificar las caracteristicas del mercado, como son entre otras la oferta
y demanda, preferencias de los consumidores, precios, presentaciones del
producto, etc. A partir de los resultados de la investigacién, fue posible
asesor a los productores con el disefio de estrategias de marketing vy
comercializacion.

El estado se distingue también por su produccion platanera, principalmente
en la regidén de la Sierra, incluso una de sus variedades mas comercializadas
en el mercado nacional lleva su nombre. Al respecto, y con el propdsito de
certificar la calidad su producto, un grupo de productores de platano del
municipio de Teapa solicitd la asesoria de la UJAT para el desarrollo de un
proyecto de investigacion tendiente a la certificacion de la calidad de su
producto por los organismos certificadores SENASICA, MEXICO CALIDAD
SUPREMA, y GLOBALGAP/EUREPGAP. Con tal propdsito, la investigacion se
centré en la elaboracién de una guia metodolégica de los procedimientos
a seguir para poder cumplir con las normas establecidas, las cuales tienen
que ver con las buenas practicas agricolas de manejo, asi como la seleccidn
del producto y su empaque con fines de exportacidon. Derivado de la
investigacion, los productores cuentan con una guia que les permite cumplir
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con las normas y estandares de calidad establecidas por los organismos
certificadores nacionales e internacionales, lo que redundard en mas vy
mejores mercados para la produccién.

Por otra parte, el Estado de Tabasco es también uno de los principales
productores de cacao en el pais y es un potencial productor de chocolate
elaborado y sin embargo, su mercado es local y esta limitado a una
presentacién casera, siendo escasos los negocios que elaboran un producto
mas elaborado e identificado con el mercado de consumo nacional. Con base
a tales antecedentes, el dueiio de la microempresa productora de chocolate
elaborado denominado “Chocolates La Morada”, solicitdé la asesoria de la
UJAT para lograr un mejor posicionamiento en el mercado local y regional,
asi como lograr ser mas competitivo frente a una fuerte competencia en sus
productos. Al respecto, lainvestigacién establecié la necesidad de modernizar
los canales de comercializacién de la empresa; mejorar la presentaciéon de
sus productos, y enfocar sus estrategias mercadoldgicas fundamentalmente
al mercado turistico, el cual demanda mayores volimenes de producto.

Un mercado que recientemente ha cobrado auge en el plano local y nacional
es el correspondiente a la produccidn de salsas picantes elaboradas en base
a productos agricolas regionales. Tabasco es famoso en el plano nacional y
mundial por su nombre, ya que suele identificarse con la marca de una salsa
con renombre internacional, que sin embargo no es elaborada en nuestro
pais. El sureste mexicano es conocido entre otras cosas por la produccién de
chile. Por ejemplo, Yucatan y Campeche se identifican con el chile habanero;
Veracruz con el chile jalapefio, y Tabasco con el chile amashito. En la regién
existen diversas empresas microempresas que procesan el producto
primario y ofrecen diversos tipos de salsas elaboradas. Tal es el caso de la
microempresa tabasquefia Chili Bili, la cual recibié asesoria directa de la
UJAT en aspectos de marketing y comercializacidn a partir de la elaboracién
de un proyecto de investigacién mercadoldgica. Cabe mencionar que
con anterioridad la empresa ya habia recibido también el apoyo de otras
instituciones educativas y de investigacion como la Universidad Tecnoldgica
de Tabasco, a través de su programa de incubadora de empresas.



Entre los principales resultados de la investigacidn, puestos a la disposicién de
laempresa parasuaplicacidn, se determind que si bien el producto cuenta con
los estandares de calidad exigidos en el mercado y se encuentra posicionado
en siete estados de la republica mexicana, enfrenta diversas limitaciones
que le impiden su crecimiento en el plano nacional e internacional, entre
las cuales se encuentran la limitacidn de recursos financieros para ampliar y
diversificar su capacidad de produccidn; la necesidad de recursos humanos
especializados en labores administrativas y de marketing; la escasa tecnologia
moderna usada en el proceso de produccién; limitacién en los medios de
transporte del producto e inexistencia de un plan de mercadotecnia. Con
base a estos antecedentes, se trabajé con la empresa en el redisefio de
diversos aspectos criticos como lo es la etiqueta, el envasado del producto;
la mejora de los canales de distribucién y el aumento de los puntos de venta;
la elaboracién de presupuestos financiero, asi como el desarrollo de un plan
de marketing y comercializacién.

Hasta hace algunos afos, Tabasco era un importante productor de coco en el
pais; sin embargo, las enfermedades fitosanitarias, la falta de mercado para
el producto, y el desaprovechamiento de su aprovechamiento agroindustrial,
no obstante contarse en su momento con las instalaciones adecuadas,
ademas de la desorganizacién de los propios productores, han provocado
una sensible disminucion de las plantaciones y de los volimenes de
produccién obtenidos. Ultimamente, se han buscado nuevas alternativas de
aprovechamiento artesanal de los subproductos del coco, particularmente su
fibra y hueso. Con tal propdsito, la Asociacién Agricola Local de Productores
de Coco, ubicada en el municipio de Comalcalco, Tabasco, solicité el apoyo
de la UJAT para llevar a cabo una investigacién de mercado tendiente a
estudiar la potencialidad de la demanda de bolsas para dama elaboradas
a partir de fibra de coco. Cabe destacar el gran contenido de apropiacién
social de los resultados de la investigacidn, toda vez que son las esposas
de los propios productores quienes se dedican a la elaboracién de estas
artesanias, previa capacitacién por parte de la SEDAFOP. Como resultado de
la investigacion, se pudo determinar un mercado potencial para el producto
elaborado, para lo cual es necesario incrementar sus estandares de calidad.
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Asimismo, se elabord una propuesta de marketing y comercializacién, en la
cual se detallaron programas de promocion y publicidad del producto [6].

El diagndstico de la ciencia y la tecnologia en Quinta Roo, elaborado por el
Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia sefiala que el Estado ofrece
amplias potencialidades en turismo, agronomia, productos forestales, pesca
y agronomia, sectores que han recibido impulso en materia de CTI a partir
del 2001, fecha en que es establecido el convenio CONACYT-Gobierno del
Estado, mediante el cual se establece el Fondo Mixto para el fomento de la
ciencia y la tecnologia en la entidad [7].

Latransferencia social del conocimiento, la cienciay la tecnologia ha tenido un
notable impulso en Quintana Roo. Ejemplo de ello es programa institucional
“Creciendo Con Tu Empresa”, mismo que constituye un novedoso modelo
de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa de Quintana Roo,
mediante el establecimiento de una estrecha cooperacién entre el Estado,
las Instituciones de Educacién Superior y las organizaciones productivas. De
esta manera, el sector académico participa en proyectos de investigacién
que resuelvan problemas productivos especificos mediante la transferencia
de tecnoldgica [8].

Otro programa que impulsa la transferencia social del conocimiento
generado en las centros educativos y de investigacidon, lo constituye el
programa de incubadoras de negocios en el Estado, cuyo propdsito principal
es el de incentivar el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales, ya sea
para la creaciéon de nuevas empresas, o el desarrollo de nuevas lineas de
actividad o nuevos productos en empresas ya existentes. Las instituciones de
educacion superior en el estado que cuentan con incubadoras de negocios
son la Universidad de Quintana Roo, la Universidad Tecnolégica de Cancun,
el Instituto Tecnoldgico de Cancun, la Universidad del Caribe, y el Instituto
Tecnolégico Superior de Felipe Carrillo Puerto.

En Quintana Roo, la gastronomia, ligada a la intensa actividad turistica
desarrollada en la region del Caribe, se destaca por su amplia perspectiva



econdmica y social, siendo a nivel local y regional una actividad sumamente
significativa, tanto por los volumenes de venta y empleo que registra, como
por la serie de actividades econdmicas que se encadenan a partir de ella. Sin
embargo, el analisis y estudio de esta actividad y su impacto es incipiente
y representa un area de oportunidad en materia de CTI. Por esta razdn,
la Universidad del Caribe a solicitud de la CANIRAC local llevé a cabo una
investigacién cuyo objetivo central es describir las actividades principales y
estructura de la industria gastrondmica de Cancun a través de un monitor
que permitiera observar las tendencias de esta actividad a través del tiempo,
asi como identificar sus potencialidades y perspectivas de crecimiento.
Como producto de la investigacion se generd un documento que ofrece una
perspectiva general acerca de las actividades principales y la estructura de
la industria gastronémica en Cancun, Quintana Roo, México, mismo que fue
puesto a disposicién de los socios de la industria restaurante y turistica del
Estado [9].

Por su riqueza natural, Quintana Roo es un fuerte productor potencial de
miel de abeja, razén por la cual a solicitud de la organizacién de productores
apicolas del municipio de José Maria Morelos, se impulsé la creaciéon de
un centro de investigacién en materia apicola, en el cual se desarrollan no
solo labores de investigacion sino también de asistencia técnica, lo que
permitird un mejor aprovechamiento de la produccidn. De esta manera, la
cadena de investigacion y asistencia abarca del desde el primer nivel de la
produccidn que es la reproduccion de abejas reinas, el establecimientos de
apiarios, la seleccién y manejo de areas productoras, el proceso de acopio, y
su procesamiento y comercializacion. Con la investigacion se busca también
lograr un alto proceso de tecnificacién en la produccién que cumpla con la
Norma Oficial Mexicana, de manera tal de poder contar con un producto con
alto nivel de inocuidad y que permita su alta competitividad en los mercados
nacionales y extranjeros, todo ello en beneficio de los productores apicolas
de las zonas rurales del Estado [10].

En el sureste mexicano, el estado de Veracruz destaca no solo por su
tamafio econdmico y poblacional, sino también por su amplio potencial
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agropecuario, forestal, pesquero, e industrial. No obstante, el estado se
caracteriza también por sus fuertes contrastes socioecondémicos. Asi, en tanto
a nivel nacional Veracruz representa el 4.25% del Producto Interno Bruto
(PIB) y es la sexta economia mds grande del pais, el PIB veracruzano tiene
un limitado crecimiento en su tasa promedio anual, razén por la cual ocupa
una de las posiciones mas bajas del pais en cuanto a crecimiento econémico,
ocupando también la posicién 24 en cuanto a PIB per capita, y 22 en cuanto a
competitividad en el plano nacional. Las actividades econémicas con mayor
participacién que el promedio nacional son las relacionadas con el sector
agropecuario, la silvicultura y la pesca; la electricidad, gas y agua. Todo lo
anterior, ofrece amplias oportunidades de desarrollo a la aplicacién de los
resultados de la investigacion, la ciencia y la tecnologia con propdsitos de
bienestar social y desarrollé6 econémico y social.

En lo que se refiere a infraestructura para la ciencia y la tecnologia, en
la entidad se localizan una buena cantidad de centros de educacién e
investigacién que se relacionan directamente con las actividades productivas
de transformacion y comercializacion del sector agropecuario, forestal,
pesquero y de servicios. Entre ellos destacan por sus actividades de
vinculacion y transferencia del conocimiento la Universidad Veracruzana, el
INIFAP, el Colegio de Postgraduados-Campus Cérdoba y Campus Veracruz, la
Universidad Auténoma de Chapingo, los campus de la Universidad Nacional
Autéonoma de Meéxico, el sistema de Institutos Técnicos Agropecuarios,
el Instituto Tecnolégico de Veracruz, el Instituto Tecnolégico del Mar y el
Instituto de Ecologia, A. C. Todos ellos desarrollan y participan en proyectos
de investigacién de cardcter regional, estatal y municipal, cuyos resultados
inciden en practicamente todas las etapas de las cadenas productivas de la
entidad [11].

En el contexto de apropiacién social de la ciencia y la tecnologia, en el estado
de Veracruz se han impulsado importantes proyectos de investigaciones
forestales a través del Fondo Sectorial para la Investigacion, el Desarrollo y
la innovacion Tecnoldgica Forestal CONAFOR-CONACYT. Asi, en el periodo
2002-2011 se desarrollaron en Veracruz 38 proyectos de investigacién con



un monto de inversion de 22.3 millones de pesos. En ellos han participado
tanto la Universidad Veracruzana como el Instituto Nacional de Ecologia,
el Colegio de Posgraduados, el INIFAP e Institutos Tecnoldgicos. Entre
ellos se encuentran el desarrollo de criterios e indicadores para evaluar la
sustentabilidad del manejo de bosques en Veracruz; |la restauracion ecoldgica
campesina en cinco ejidos de la zona del Totonacapan mediante actividades
de agroforesteria, y la caracterizacion tecnoldgica de las especies de bambu
Guadua y sus aplicaciones en la construccion [3].

Por cuanto hace a la tranferencia del conocimiento para el desarrollo de
la acuacultura en el Estado, en el 2007 se desarrollaron 227 proyectos
acuicolas, mediante los cuales se invirtieron 31 millones 164 mil pesos en
el establecimiento de una cantidad similar de instalaciones acuicolas, en
beneficio de 1,671 productores de 109 municipios. Los principales conceptos
de financiamiento fueron la instalacién de 523 estanques de geomembranas,
32 recubrimientos, 259 jaulas flotantes y 18 rehabilitaciones de estanques
de concreto. En lo que corresponde a la inversidn en sistemas lagunares,
el monto fue de 23 millones 453 mil pesos, destacando el desazolve vy
dragado de 187,667 m3 de siete cuerpos lagunares en beneficio de 6 mil
076 pescadores de 12 municipios del estado. Asimismo, se desarrollaron
investigaciones en torno al repoblamiento de los bancos ostricolas del
norte del Estado, producto de lo cual se canalizaron recursos del orden de 6
millones de pesos en el impulso de la actividad ostricola en los municipios de
Tamiahua y Pueblo Viejo, Veracruz [12].

Conclusiones

La region sureste de México en su conjunto, presenta desfavorables
condiciones de desarrollo socioeconédmico en comparacion con el centroy el
norte del pais, lo que genera circulos viciosos de rezago social y marginacion,
trampas de pobreza, y limitadas capacidades para generar conocimientos
sustantivos capaces de generar respuestas y soluciones a los problemas
enfrentados. Lo anterior incide en bajos niveles de competitividad de los
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estados de la region del sureste en comparacion con el resto del pais. Todo
ello determina también, una limitada participacion de la region en el valor
del producto interno bruto nacional.

Muchosehaavanzadoenelsureste de Méxicoenmateriadeapropiaciénsocial
delos productos de la ciencia, latecnologiay lainnovacién durante los tltimos
afios. Sin embargo, continla presente mas que nunca la imperiosa necesidad
de impulsar entre la sociedad una cultura de valoracién y reconocimiento de
la actividad cientifica y tecnoldgica, asi como su comprensién y apropiaciéon
por parte de los actores y gestores del conocimiento, sean éstos productores,
inversionistas e investigadores, asi como las propias autoridades estatales,
quienes deben de asumir el compromiso explicito de apoyo a la apropiacion
y transferencia del conocimiento entre la sociedad.

Paraque elsureste mexicanotransforme su condicién de atrasoymarginalidad
requiere hacer uso intensivo del conocimiento cientifico generado, proceso
que necesariamente involucra los esfuerzos y participacién de los sectores
publico y privado, y que requiere de inversion, creacidn de infraestructura
cientifica, organizacién en torno al proceso ciencia-tecnologia-innovacién, y
sobre todo, de un fuerte respaldo social y politico.
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CAPITULO VI

EDUCACION

Santiago Antonio Méndez Pérez

Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco

Introduccion

El problema de la apropiaciéon social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, es en buena medida —como ha quedado evidenciado en el
capitulo de marco conceptual—, una cuestion de educacién. Por ello,
resulta esencial comprender cudl ha sido el papel que ha desempenado la
educacion —en sus diferentes vertientes de formal, informal y no formal—,
en relacion a la formacién en ciencias de los ciudadanos, poniendo especial
interés en la situacion imperante en el sureste mexicano. El anadlisis se
centrard principalmente en la educacion formal, esto es, en el ambito del
sistema educativo institucionalizado, no Unicamente por su importancia,
sino también porque en el apartado de medios de comunicacién de este
libro, se ha abordado ya en parte la relacién entre la educacion informal y la
apropiacion social de la ciencia.

En primer término, se hard un somero esbozo del papel que han jugado
la educacion, la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de las naciones del
mundo a lo largo del siglo XX; esto nos permitird contextualizar el escenario
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en el que se desarrolla la educacion en Latinoamérica durante este periodo.
Enseguida, se analizara la cuestion del desarrollo educativo en nuestro paisy
su vinculacién con la ensefianza cientifica, poniendo especial atencién a las
principales politicas y programas educativos que se han implementado desde
la segunda mitad del siglo XX hasta nuestros dias. Finalmente, se describira
la situacién imperante en el sureste mexicano, rescatando en este analisis
las principales propuestas y reflexiones resultantes del seminario que para
tal efecto se llevd a cabo en el mes de Septiembre de 2012 en la ciudad de
Cancun, Quintana Roo.

La educacion en el contexto internacional

El papel de la educacion en la constitucion de las sociedades modernas no
puede sobrevalorarse, tal como se asienta en el informe presentado a la
UNESCO en 1996, por la Comisién Internacional sobre Educacién para el Siglo
XXI, presidida por Jacques Delors, “la educacidn constituye un instrumento
indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia los ideales de
paz, libertady justicia social”, enfatizando “la funcién esencial de la educacién
en el desarrollo continuo de la persona y de las sociedades” [1]. En el mismo
sentido, en el Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina
y el Caribe se afirma que, “el siglo que se nos vino encima, el XXI, serd el de
la racionalidad cientifico-tecnoldgica, el de la sociedad del conocimiento... o,
para decirlo desde un principio, sera el siglo de la educacion” [2].

Al igual que en los documentos citados anteriormente, en multiples
estudios, tanto del ambito académico como de organismos multilaterales
de desarrollo, se sostiene que la educacién de la poblacién es un requisito
esencial para que ésta pueda acceder a mejores niveles de vida y bienestar.
Las razones descansan, por una parte, en la dindmica que han tomado los
procesos productivos y el avance econémico desde la primera mitad del
siglo XX, con la produccién en gran escala y altamente tecnificada vy, por
otra, en la creciente democratizacion en la toma de decisiones y en la vida
de las sociedades, factores todos cuyo funcionamiento adecuado precisa
de individuos con un cierto nivel educativo. Ya en la década de los sesenta



del siglo pasado, con la teoria del capital humano [3], se hizo claro que la
produccidn de bienes y servicios, estaba asociada con un componente hasta
entonces no considerado en las teorias econdmicas: la formacion de los
trabajadores. Estudios posteriores reafirmaron esta idea, y surgieron nuevas
teorias como la de la rentabilidad econdmica de la educacidon. No pasé
mucho tiempo para que las consideraciones resultantes de estos analisis,
influyeran en las politicas educativas instrumentadas por los gobiernos, ya
que “la carrera econdmica y geopolitica del siglo XXI es una carrera entre los
sistemas educativos de las distintas naciones” [2].

Durante la segunda mitad del siglo XX, los paises de América Latina y el
Caribe lograron significativos avances en el desarrollo de sus sistemas
educativos. Durante las décadas de los 90’s y del 2000, los gobiernos de la
region destinaron cada vez mayores recursos al gasto en educacién —para
2008, éste ascendia a un promedio de 4.7% de PIB, cercano al promedio de
los paises de la OCDE [4]—, consiguiendo aumentar con ello las tasas de
escolaridad, y las oportunidades de formacion para practicamente todos los
sectores de la poblacion. Sin embargo, a pesar de las mejoras, los rezagos
en la zona siguen siendo enormes: La educacidn prescolar no llega aun
de forma masiva a los sectores mas vulnerables, el ingreso oportuno a la
primaria esta lejos del 100%, y la tasa de conclusidon no logra el propdsito
de la universalidad en este nivel. En los siguientes niveles la situacion no
es mejor, asi por ejemplo, para 2008, apenas poco mas del cincuenta por
ciento de los jovenes inscritos en el nivel de secundaria, concluye este nivel
educativo [5].

La educacion en el contexto nacional

Nuestro pais comparte parcialmente esta problematica, sin embargo,
dadas sus particularidades, ha tenido una dindmica propia en su desarrollo
educativo. En la segunda mitad del siglo XX, la prioridad de las politicas
educativas en México, siguiendo los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica, se centré en la cobertura, que busca garantizar el derecho de todos
los ciudadanos a recibir educacion. En 1992 se firma el Acuerdo Nacional
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para la Modernizacién de la Educacidon Basica (ANMEB), que conduce a un
proceso de descentralizacion educativa, donde los gobiernos de los Estados
asumen en buena medida la operacion de los servicios desde prescolar hasta
secundaria [6]. Al aio siguiente se hace obligatoria la secundaria, y no sera
sino hasta 2002, en que lo propio ocurre para la enseifanza prescolar. Con
estas acciones, se pretendié garantizar la cobertura en el nivel basico. De
hecho, en la primera década del nuevo milenio la matricula en prescolar
aumento en un 35%, mientras que en el mismo periodo, la matricula de
primaria practicamente permanecio invariable —tuvo un aumento tan solo
del 0.1%—, en contraste con lo que ocurrié en la secundaria, donde este
indicador aumentdé en un 14.9% [6].

En la educacion media superior los cambios se han dado con mayor lentitud.
En febrero de 2012 se eleva a rango constitucional la obligatoriedad de este
nivel educativo, lo que a futuro significard un incremento de la matricula en
este nivel, noobstante que enlos ultimosdiezafiosaquella se haincrementado
en un 37.2%, un aumento que, como puede observarse, es superior al de
los otros niveles educativos, aunque menor al registrado por la educacién
superior, con un 39 % [7]. Junto con la cobertura también han mejorado
otros indicadores como la eficiencia terminal, los indices de reprobacién y
desercion, etc. No obstante estos avances, el proceso de globalizacién del
orden econdmico y el valor de la tecnologia en la competencia internacional,
pusieron de manifiesto un nuevo criterio para evaluar el desarrollo en
educacioén: la calidad. En consecuencia, las politicas educativas en nuestro
pais desplazaron su centro de atencion desde la cobertura, hacia la calidad.

Este cambio ha implicado poner mayor atencién a los procesos y la gestidon
educativa, el aprendizajey la evaluacién. Ensus inicios, el concepto de calidad
educativa estuvo delineado por consideraciones de cardcter economicista.
Se consideraba al docente como un “obrero de linea que emplea paquetes
instruccionales ... y en el cual la ‘calidad’ se mide (por) el producto final
(los estudiantes)” [8]. Después de multiples discusiones y debates entre
docentes, pedagogos y especialistas, el concepto de calidad se adecuo al
ambito educativo, superando esta primera concepcion, para considerar la
calidad desde un punto de vista multidimensional, que comprende la calidad



de los procesos, de los actores, de los aprendizajes y de la infraestructura, sin
olvidar que no es posible definir la calidad de cada una de estas esferas, al
margen de las condiciones econdmicas, sociales y culturales que caracterizan
a cada pais, a cada regién y a cada escuela. Desde este punto de vista, no
puede existir un Unico concepto de calidad educativa. Su caracterizacidon
estara determinada por las necesidades especificas de la comunidad escolar
bajo consideracion. A pesar de esto ultimo, la concepcién de calidad implicita
en las politicas educativas actuales en nuestro pais, se rige ain por medio de
parametros un tanto rigidos y estandarizados.

Desde los anos sesenta del siglo pasado, se sucedieron diferentes reformas
gue buscaron mejorar el sistema educativo mexicano y, con ello, la calidad
de la educacién. Se pueden destacar el Plan de Once Afios (1959-1970), la
Reforma Educativa de 1970-1976, la ya mencionada Modernizacién Educativa
de 1992 (ANMEB), el Compromiso Social por la Calidad de la Educacién de
2002 y la Alianza por la Calidad de la Educacién de 2008 [9]. En la reforma
educativa de los afios setenta, se introdujeron importantes cambios. Se
sentaron las bases para pasar de un sistema de aprendizaje memoristico, a
otro que favorece el desarrollo de habilidades cognoscitivas basicas, como
la capacidad para inquirir, procesar la informacidn y resolver problemas.
Los contenidos curriculares se organizaron en areas de conocimiento. En
particular, las ciencias se clasificaron en dos grandes grupos: naturales y
sociales. En los afios posteriores, diversos factores, como la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de 1992, las continuas
recomendaciones de los organismos internacionales en materia educativa, y
la necesidad de preparar a los ciudadanos para desarrollarse en un entorno
de competencia abierta, empujaron la reforma educativa de 1992. Esta
reforma fue decisiva para los cambios educativos que ocurririan durante
la primera década del presente siglo, ya que se establecieron los cimientos
para delinear los saberes, habilidades y competencias bdsicas, necesarias
para que los ciudadanos pudieran participar con éxito en un mundo definido
por la produccion y el mercado. En el plano curricular, la ANMEB promueve
el retorno a la organizacién por asignaturas, dando un especial énfasis a
las materias de Espafiol y Matematicas, que pasarian a ocupar un papel
preponderante en las actividades escolares [10].
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Con la llegada del nuevo siglo, y la alternancia politica en la presidencia de la
Republica, se impulso el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion,
el cual convocdé a amplios sectores sociales —empresarios, sociedad civil,
instituciones académicas, especialistas, etc.— en un esfuerzo por disefiar
estrategias y acciones que incidieran en la mejora educativa. Aunque los
resultados de tal acuerdo no respondieron a las expectativas generadas, se
lograronalgunosavancescomolacreaciondel Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE), y la prueba ENLACE, que se aplicé por primera vez a finales
de 2006. La continuidad del gobierno panista, lograda con una muy escasa
legitimidad en las elecciones federales de 2006, y donde la participaciéon
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE) a favor del
candidato triunfador fue muy clara, condujeron a un pacto politico que dio
lugar a la Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE), donde el gobiernoy el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), establecieron una
serie de compromisos que determinarian las politicas a seguir en el sistema
de educacién basica. Este pacto fue “un acuerdo politico cupular que no sélo
marginé a las diferentes fuerzas sociales y educativas presentes en el sector,
sino que subordiné a los gobernadores y a las secretarias de educacion de
los estados a las lineas de accion, prioridades, tiempos de realizacion, metas
nacionales y esquemas de financiamiento acordados por el Presidente de la
Republica y la lideresa del SNTE” [9]. En el ambito curricular, este acuerdo
condujo a la Reforma Integral de la Educacidn Basica (RIEB), que en realidad
completa una serie de reformas curriculares en este sistema educativo, que
inician con la Reforma de la Educacidn Prescolar de 2004, y contindan con
la de la Secundaria en 2006. En consecuencia, la RIEB se concentra en la
Educacién Primaria, buscando articular este nivel con los cambios ocurridos
tanto en preescolar como en secundaria, a efecto de lograr un sistema mejor
integrado. La reforma se sustenta en el enfoque por competencias, colocando
“en el centro del acto educativo al alumno, al logro de los aprendizajes, a los
Estdndares Curriculares establecidos por periodos escolares, y favoreciendo
el desarrollo de competencias que les permitiran alcanzar el perfil de egreso
de la Educacion Basica” [11].



La situacion en el sureste mexicano

En México, en 2010, la poblacién de 6 y mas afios, sumaba mas de 98 mi-
llones de personas [12], de los cuales en la Region de estudio (Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruzy Yucatan) llega a mas de 7 millones
de habitantes; esto corresponde a 17% del total nacional. El estado de mayor
poblacién es Veracruz y el de menor, Campeche (ver Figura 7). El indice de
analfabetismo en los estados de la Region es de 10%, lo que contrasta con la
media nacional, de alrededor de 7%. Las mujeres estdn mas de 7 unidades
arriba que la tasa de los hombres (ver Figura 8).

Analizando la poblacién de 18 afios 0 mds que son profesionistas el porciento
nacional es de 12%, en la Regién es de 10%. El estado, notablemente, con
mayor nimero de profesionistas es Veracruz; mientras que el mas bajo es
Campeche. Sin embargo, en relacién con el nimero de pobladores Campeche
rebasa la media nacional y los estados de Chiapas y Veracruz son los de mas
bajo indice (ver Figura 9).

Porcentaje de poblacion de 5 y mds aios en la regién, 2010

Yucatan Campeche

Chiapas

Quintana Roo

Veracruz
Tabasco

Figura 7. Porcentaje de aportacion a la Regiéon de 6 afios
y mas
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Quintana

Nacional Campeche Chiapas Roo Tabasco Veracruz Yucatdn Region

M % de analfabetas mujeres, 2010 8,08 9,54 21,82 5,81 8,43 13,3 10,62 12,02
1% de analfabetas hombres, 2010 5,57 7,03 13,47 3,77 5,6 9,37 7,78 7,61
% de analfabetas totales, 2010 6,88 8,31 17,8 4,77 7,06 11,44 9,23 9,88

Figura 8. Porcentaje de analfabetos por estado de la
Regidn, el promedio de la Region y el promedio Nacional

13%

12%

11%

10%

9%

8%

7%

6%

Figura 9. Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas con
nivel profesional, 2010
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1.10%

1.00% |

0.90%

0.80%

0.70% 1

0.60% 1

0.50%

Figura 10. Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas con
posgrado 2010

Los datos muestran que el porcentaje de la poblacién de 18 afios o0 mas con
estudios de posgrado es menor en la mayoria de los estados de la Regién
gue la media nacional. S6lo Campeche esta por encima de dicha media. Los
estados peor posicionados son Veracruz y, significativamente, Chiapas [12].

A partir del diagndstico anterior, se advierte que en la regién bajo estudio
existe un marcado rezago en lo concerniente a desarrollo educativo. Esto
impacta desfavorablemente a la ASCTI, cuya promocion puede contribuir a
revertir esta situacion. De hecho, la OCDE ha propuesto una serie de medidas
tendientes a mejorar la calidad educativa, entre las que cabe destacar [13]:

1. Definir la ensefianza eficaz.

2) Atraer a los mejores aspirantes.

3) Fortalecer la formacidn inicial docente.
4) Mejorar la seleccién docente.
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5) Abrir todas las plazas a concurso.

6) Crear periodos de induccidn y de prueba.

7) Mejorar el desarrollo profesional.

8) Evaluar para ayudar a mejorar.

9) Definir el liderazgo escolar eficaz.

10) Profesionalizar la formacion y la asignacion de plazas a los directores.
11) Fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas.
12) Aumentar la autonomia escolar.

13) Garantizar el financiamiento para todas las escuelas.
14) Fortalecer la participacion social.

15) Crear un Comité de Trabajo para la Implementacién.

Una estrategia para la accion en la politica docente, el liderazgo y la gestion escolar en México

MEJORAR EL DESEMPENO DE LOS ESTUDIANTES A TRAVES DE ...

sténdares de
aprendizaje

MEJOR ENSENANZA

Estandares
de liderazgo
escolar,

Figura 11. Mejorar el desempefio de los estudiantes a
través de la mejora en la ensefianza y de las aulas [13]

Para la recomendacidon primera, se propone producir e implementar un
conjunto coherente de estandares docentes. Segun la OCDE la propuesta
actual sobre estdndares docentes desarrollada por la SEP parece un buen
comienzo, aunque, argumenta, necesita ser mejorada. Uno de ellos es la
participacién de los docentes en el desarrollo de dichos estandares, al tiempo
que se establezcan unidades implicadas dentro de la SEP en el uso futuro de
los estandares; y crear estandares utiles y aplicables.

Como estdndares se conciben las competencias docentes en cada nivel
educativo é¢La mejora en la educacion asi como la certificacion y Reformas



Educativas incrementaran la ASCTI? Es probable, sin embargo, debe de
conducir a una divulgacion cientifica amplia. Las competencias de los
docentes deben incluir aspectos como la divulgacion de la ciencia, salir de
las aulas y promover el conocimiento con sus alumnos entre la poblacién.

La enseilanza no formal

La educacién no formal e informal, tal como los centros de ciencias, los
programas especificos de los medios de comunicacién, las ferias y clubes de
ciencias, juegan un papel muy importante como estrategias de la ASCTI [14].

Al parecer, el conocimiento ayuda a confiar en el uso de las tecnologias tales
como las de informacidn, la salud, o la preservacién del medio ambiente. La
resistencia es probable que se produzca porque por lo general las nuevas
tecnologias requieren de un conocimiento base o simplemente de un
conocimiento, el aprenderlas genera dentro de los individuos desequilibrios
gue no estan acostumbrados a resolver, abandonando su aprendizaje por
indiferencia hacia la novedad, probablemente porque las “novedades”
no le han aportado beneficios tangibles. Sin embargo, estas “novedades”
contribuyen a la creacién de nuevas empresas y a la modernizacion de las
existentes. En Latinoamérica, por mencionar un ejemplo, el impacto al
medio ambiente en los Ultimos 5 lustros ha sido devastador, toda propuesta
de solucién que intente revertir esta grave problematica, debe estar
sustentada en la ciencia y la tecnologia, y apoyarse con politicas de largo
plazo y orientadas al desarrollo productivo en beneficio de la mayoria de la
poblacién [14].

En los diferentes estados que conforman la Region Sureste, existen diversos
espacios e instituciones dedicados a la difusidon y promocion de la ciencia
y la tecnologia. Particularmente, la Regién Sureste fue el asentamiento
de importantes culturas precolombinas —mayas, olmecas, etc.—, de ahi
gue abunden museos destinados a preservar y difundir el legado de estas
sociedades; no es infrecuente que estos mismos espacios sean también
utilizados para actividades relacionadas con la apropiacidon de la ciencia.
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Por ello, enseguida, hacemos un recuento de los mismos —y de otras
instituciones con un propdsito mas directamente relacionado con la difusion
de la ciencia—, lo cual nos permitira disponer de un cuadro que indique el
papel que juega la ensefianza no formal en la ASCTI en la regiéon que nos
ocupa.

Segun el Consejo Internacional de Museos (ICOM) se define un museo como
“una institucion permanente, sin fines lucrativos, al servicio de la sociedad
y de su desarrollo, abierta al publico y que efectla investigaciones sobre los
testimonios materiales de personas y de su medio ambiente, adquiridos,
conservados, comunicados y sobre todo expuestos con fines de estudio,
de educacion y de deleite”. Dentro de esta definicion el Consejo agrupa a:
“Institutos de conservacidny galerias que dependen de bibliotecas y archivos.
Los sitios y monumentos arqueoldgicos, etnograficos y naturales; asi como
monumentos histéricos que por sus actividades tienen caracter de museo.
Las instituciones que exponen especies vivientes sin fines de venta, tales
como jardines botdnicos y zoolégicos, los acuarios, viveros y otras del mismo
tipo. Las reservas naturales. Los planetarios y centros cientificos. Todas las
demas instituciones que tienen total o parcialmente las caracteristicas de un
museo, o que prestan apoyo a los museosy a los profesionales de los museos
mediante actividades de investigacion, educacion y formacién museolégica”.
Con base en lo anterior, las cantidades de museos por estado y los mas
visitados, segun Conaculta, se presentan en la Tabla 5, cuya informacion se
desglosa a continuacién:



Tabla 5. Museos por estado

Estado

Total de
unidades

Museos con mas visitas

Campeche

6

Museo Regional de Campeche (Fuerte de San Miguel)
Museo de la Arquitectura Maya (Baluarte de la Soledad)
Museo de la Ciudad (Baluarte de San Carlos)

Museo del Camino Real de Hecelchakan

Museo Histérico Reducto San José el Alto - Armas vy
Marineria

Tabasco

24

Museo de Historia de Tabasco (Casa de los Azulejos)
Museo Regional de Antropologia Carlos Pellicer Cdmara
Museo de Historia Natural José Narciso Rovirosa Andrade
Casa Museo Carlos Pellicer CdAmara

Museo de Cultura Popular Angel Enrique Gil Hermida

Chiapas

54

Museo de Trajes Regionales Sergio Castro
Museo de Paleontologia Eliseo Palacios Aguilera
Museo Chiapas de Ciencia y Tecnologia

Museo de la Medicina Maya

Museo Regional de Chiapas

Veracruz

52

Museo Interactivo de Xalapa (MIX)
Museo Ex Hacienda El Lencero

Museo del Fuerte de San Juan de Ulua
Museo de Sitio de El Tajin

Museo Histoérico Naval de Veracruz

Quintana
Roo

12

Museo de la Isla Cozumel

Museo de la Cultura Maya

Museo del Fuerte de San Felipe Bacalar
Museo de la Guerra de Castas

Museo La Casa del Arte Popular Mexicano

Yucatan

40

Museo Regional de Yucatan Palacio Cantdn

Museo de la Ciudad de Mérida

Museo de Arte Contemporaneo Ateneo de Yucatan
(MACAY)

Museo de Arte Popular de Yucatan

Pinacoteca del Estado Juan Gamboa Guzman
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Se cuenta asimismo con informacion especifica sobre museos de ciencia
y tecnologia, planetarios, y ferias y exposiciones, que se presenta a
continuacién, en las Tablas 6, 7 y 8.

Tabla 6. Museos de ciencia

Total de
Estado . Nombre del museo
unidades
Campeche |0
Tabasco 2 e Museo de Historia Natural José Narciso Rovirosa
e Museo Interactivo Papagayo
Chiapas 3 e Museo Chiapas de Ciencia y Tecnologia
e Museo Botanico
e Museo Zooldgico César Dominguez Flores
Veracruz 1 e Museo Interactivo de Xalapa (MIX)
Quintana 0
Roo
Yucatan 1 e Planetario Arcadio Poveda Ricalde
Tabla 7. Planetarios
Total de .
Estado . Nombre del planetario
unidades
Tabasco 1 Planetario Tabasco 2000
Yucatan 1 Planetaro Arcadio Poveda Ricalde

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn sobre Investigacion cientifica, 2012 [15]
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Tabla 8. Ferias y exposiciones

Estado

Total de
eventos

Nombre y sede de los eventos mas destacados

Campeche

4

Festival Internacional de Teatro - Campeche

Festival Internacional del Centro Histérico de Campeche -
Campeche

Carnaval de Escdrcega - Escarcega

Festival Internacional de Jazz Campeche - Campeche

Chiapas

13

Festival Internacional de las Culturas y las Artes Rosario
Castellanos - Comitan de Dominguez

Festival Maya-Zoque Chiapaneca - Sede itinerante
Festival de las Culturas Populares e Indigenas de Chiapas
- Villa Flores

Festival Internacional Cervantino Barroco - San Cristébal
de Las Casas

Festival Internacional de Marimbistas Chiapas - Tuxtla
Gutiérrez y San Cristébal de Las Casas (también en
Villahermosa, Tabasco)

Quintana
Roo

12

Festival de Tradiciones de Vida y Muerte - Parque Xcaret
Festival Internacional de Coros El Caribe y Centroamérica
Cantan - Cancun

Aniversario de la Fundacion de Isla Mujeres - Isla Mujeres
Festival Internacional de Cine de Cancun Riviera Maya -
Cancun y Playa del Carmen

Festival Internacional de Arte Chetumal Bahia - Chetumal

Tabasco

13

Festival Internacional de Danza Folklérica Tabasco -
Villahermosa

Festival Cultural CEIBA Tabasco - Villahermosa,
Comalcalco y Tenosique

Encuentro Iberoamericano de Poesia Carlos Pellicer -
Villahermosa

Festival Internacional de Danza en Tabasco - Villahermosa
Festival de la Ciudad de Villahermosa - Villahermosa
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Estado

Total de
eventos

Nombre y sede de los eventos mas destacados

Veracruz

27

Encuentro de Jaraneros y Decimistas - Tlacotalpan
Cumbre Tajin: Festival de la Identidad - Papantla de Olarte
Festival Internacional Junio Musical - Xalapa y otras sedes
Festival Cultural Internacional San Jerénimo Coatepec -
Coatepec

Fiesta Anual del Huapango de Amatlan - Amatlan
Encuentro de las Huastecas - Amatlan

Yucatan

15

Festival Internacional de Danza Contemporanea Oc Ohtic
- Mérida

Encuentro Internacional de Performance Yucatdn - Mérida
y otras sedes

Festival Otofo Cultural - Mérida y otras sedes

Festival Internacional de Danza Contemporanea - Mérida
Festival de la Ciudad - Mérida

Fuente: Artes, 2012 [16]

Tabla 9. Numero de bibliotecas y las mas visitadas por estado

Estado To'tal de Bibliotecas con mas visitas
unidades

Campeche |61 Biblioteca Publica Campeche
Biblioteca Publica Central Estatal Lic. Francisco Sosa
Escalante
Biblioteca Publica ISSSTE - SEP Campeche
Biblioteca Publica Municipal Ing. Francisco Escarcega
Marquez
Biblioteca Publica Municipal Lic. Benito Juarez Garcia

Chiapas 405 Biblioteca Publica Central Estatal Centro Cultural Jaime

Sabines

Biblioteca Publica Municipal Juan Sabines Gutiérrez
Biblioteca Publica Municipal Fray Matias de Cérdoba
Biblioteca Publica Municipal Notario Anastasio Lopez
Sénchez

Biblioteca Publica Municipal Ejido Monterrey




Total de

Estado . Bibliotecas con mas visitas
unidades
Quintana 50 e Biblioteca Publica Central Estatal Lic. Javier Rojo Goémez
Roo ¢ Biblioteca Publica Municipal Leona Vicario

¢ Biblioteca Publica Municipal Dr. Enrique Barocio Barrios
e Biblioteca Publica Municipal Lic. Jaime Torres Bodet
e Biblioteca Publica Municipal Isabel Tenorio de Villanueva

Tabasco 565 e Biblioteca Publica Municipal Lic. Carlos A. Madrazo
Becerra

e Biblioteca Publica Central Estatal José Maria Pino Suarez

e Biblioteca Publica Rural Prof. Luis Felipe Oropeza Luna

e Biblioteca Publica Regional Ing. Félix Fulgencio Palavicini
Loria

Veracruz 514 e Biblioteca Publica Central Estatal de Veracruz

e Biblioteca Publica Municipal Venustiano Carranza

e Biblioteca Publica Municipal Prof. Ignacio Canseco Flores
e Biblioteca Publica Municipal Oralia Bringas de Garcia

Yucatan 160 e Biblioteca Publica Central Estatal Manuel Cepeda Peraza
e Biblioteca Publica Municipal Col. Yucatan

e Biblioteca Publica Municipal Leer para Aprender

e Biblioteca Publica Municipal Pedro Sainz de Baranda

e Biblioteca Publica Municipal Centro Cultural ISSSTEY

Fuente: Bibliotecas, 2012 [17]

Los cuadros anteriores indican que, a pesar de todo, existen espacios para la
realizacién de tareas comprometidas con la ASCTI. Se cuenta con seis museos
de ciencia: dos en Tabasco, tres en Chiapas y uno en Veracruz. Dos planetarios
—uno en Tabasco y otro en Yucatdn— asi como museos de diferente tipo,
y otros espacios —como las bibliotecas— propicios para la difusion de las
ciencias. Se requiere entonces de la instrumentacién de politicas adecuadas
al mejor aprovechamiento de lo que ya se tiene, y de la creacion de nueva
infraestructura en estados menos habilitados como Campeche y Quintana
Roo.

Ya hemos realizado en la primera parte de este capitulo una descripcién y un
analisis de las transformaciones educativas sufridas en el sistema de ensefianza

183



184

oficial escolarizado. Aqui resulta pertinente mostrar algunos de los resultados
presentados por el INEE (Instituto Nacional Para la Evaluacién de la Educacién)
en conexion con el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
(PISA, por sus siglas en inglés).

Tabla 10. Resultados educativos basados en PISA y presentados por el INEE [22]

[}
o)
) o
Resultados § @ % o N c s T
educativos o a | £ ? c | 8 c o
E|l | 5| 8| 8|8 | ¢ |
< ] [9)
S o ol | > o~ 2 x
¢En qué medida los alumnos alcanzan los aprendizajes escolares pretendidos durante el
transito por la educacion
Porcentaje de
estudiantes de
15 afios con
bajo rendi-
miento en el Lectura | 47.90 | 32.70 | 39.50 | 58.90 | 41.60 | 47.40 | 40.10 | 45.42
desempefio
de las areas
evaluadas por
PISA
¢éCudles son los beneficios de la educacién en cuanto a la participacién laboral?
Sin basica | 63.50 | 57.80 | 69.50 | 56.10 | 60.10 | 66.50 | 60.30 | 62.25
Tasa de ocu-
pacién segun Basica | 69.20 | 70.20 | 75.00 | 65.50 | 66.50 | 74.80 | 68.70 | 70.20
nivel de escola-
ridad. Pobla- Media
cién de 25 a 54 superior 72.80 | 77.20 | 81.10 | 69.10 | 70.50 | 76.30 | 71.60 | 74.50
afios (20120)
Superior | 84.60 | 87.80 | 86.80 | 81.90 | 82.10 | 86.00 | 81.80 | 84.87




o
[e]
) [-'4
Resultados § " Py o N c E =
educativos o s g a S s ] s
E|ls || S| |8 |3 |®
= Q
S o g = S 2 2 o
Porcentaje de | Sin bsica | 25.70 | 11.40 | 23.20 | 11.50 | 18.00 | 22.40 | 23.70 | 18.70
trabajadores
con contrata- o
Gi6n estable Basica | 46.30 | 35.90 | 42.30 | 35.00 | 37.30 | 49.40 | 46.70 | 41.03
segun nivel de
escolaridad. Media | )10 | 59.40 | 60.80 | 64.20 | 57.60 | 64.40 | 6350 | 61.08
Poblacion de superior
25 a 64 afios
(2010) Superior | 75.30 | 78.10 | 72.80 | 75.10 | 74.30 | 78.00 | 75.50 | 75.60
Salario relativo | Sin basica | 0.54 0.48 0.56 0.53 0.60 0.54 0.62 0.54
porhoradelos [ pisica | 0.75 | 0.67 | 0.61 | 0.65 | 0.72 | 0.69 | 0.73 | 0.68
trabajadores, Ved:
segdn nivel de €dla | 100 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00
escolaridad. superior
Poblaciéon de
25264 afios | Superior | 1.60 | 1.95 | 1.79 | 1.70 | 1.82 | 1.99 | 1.85 | 1.81
(2010)

Fuente: Conaculta, 2012: INEE [22]

Con base en el estudio presentado por el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién en su reporte Panorama Educativo de México
[18] y expresados los datos alli reportados en la Tabla 10, se observa que el
porcentaje de estudiantes de 15 afios con bajo rendimiento en el desempefio
de las areas evaluadas por PISA en 2009 en la Regidn es de 45%, mientras
gue la media nacional es de 40%. Las tasas de ocupacidn segun el nivel de
escolaridad son mayores en la Regidén que en la tasa nacional en todos los
niveles. Sin embargo, cuando se trata de trabajadores con contratacidon
estable la tasa en menor que la media nacional, es decir, a pesar que existe
empleo en la Region estos no estdn bajo proteccion laboral. Asimismo, el
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salario por hora esta por debajo de la media nacional. Quintana Roo es el
de mayor tasa de ocupacién en todos los niveles, pero no es el estado con
mayor porcentaje de trabajadores con contrato ni el de mayor salario por
hora. La tasa mas baja de ocupacion laboral en la Regién es Tabasco. Estos
Resultados Educativos muestran que la Regidn requiere de una mayor ASCTI.

Conclusiones y recomendaciones

A pesar de los cambios curriculares implementados en la Reforma Integral
de la Educacion Basica (RIEB), y la Reforma Integral de la Educacion Media
Superior (RIEMS), resulta claro que han sido insuficientes para incidir en la
mejora educativa con la celeridad que la situacion demanda. En realidad,
estas reformas incluyen estrategias y acompanamientos que no han sido
atendidos adecuadamente: formacion continua de maestros, actualizacion
de libros de texto y materiales educativos, incorporacion de las tecnologias
de la informacién y la comunicacidn, etc. A continuacidn, se hacen una serie
de recomendaciones derivadas del Seminario Dedicado al Eje de Educacidn,
que se realizd en el mes de Septiembre de 2012 en la ciudad de Cancun,
Quintana Roo las cuales, sin duda, favoreceran el desarrollo de la ASCTI.

e Formacion cientifica en la escuela: Disefiar, implementar, coordinar y
supervisar programas de educacién cientifica desde el nivel inicial hasta
el medio superior. Estos programas, deberan ser complementarios
a la ensefanza formal, y estar inscritos dentro de las estrategias
establecidas en la RIEB y en la RIEMS, estando ademas articulados con
los programas de formacién cientifica de la Academia Mexicana de
Ciencias.

Existe un consenso entre los diferentes especialistas en educacion,
acerca de la necesidad de ensefiar ciencia desde las primeras etapas
de la formacidn de los estudiantes. Las razones de este acuerdo son
diversas, pero entre las mds importantes cabe destacar el hecho de
que vivimos en una sociedad democratica caracterizada por un alto
desarrollo tecnolégico y cientifico, donde los ciudadanos son no
Unicamente usuarios de los productos cientificos, sino que también



deben tomar decisiones y encarar responsabilidades derivadas del
quehacer cientifico. Del mismo modo, desde la ultima década del
siglo pasado, principalmente en los paises europeos, quedd claro
que la ensefianza temprana de la ciencia en la escuela constituia el
mejor método para potenciar habilidades cognoscitivas basicas como
el pensamiento critico, la reflexidn, la abstraccién, la memoria etc.,
ademads de constituir un camino novedoso para solucionar problemas
como los de la diferencia de género y los de integracion cultural.
Desde mediados del siglo pasado, los paises mds desarrollados
iniciaron programas de ensefianza cientifica en las escuelas de
formacion basica, pero no fue sino hasta el afio de 1996 cuando a
iniciativa del premio nobel de fisica, Georges Charpak, y con el apoyo
de la Academia de Ciencias francesa, que fue lanzado en Francia el
programa La Main a la Pate (con las manos en la masa), cuyo propdsito
fue renovar la ensefianza de ciencias y tecnologia en la escuela
primaria, favoreciendo una enseflanza basada en la metodologia de
la investigacidn cientifica. Hacia el afio 2000, y siguiendo el ejemplo
francés, se inicia un programa semejante en Espafia y, a partir de ahi,
algunos paises latinoamericanos se suman a un esfuerzo semejante.
En nuestro pais, no existe a la fecha una politica educativa
a gran escala que articule el trabajo de maestros, educadores vy
cientificos. No obstante, lo que las experiencias internacionales a
este respecto han mostrado, es que la introduccién de la ensefianza
de las ciencias en la escuela, a través de estrategias novedosas y con
el concurso de maestros, educadores y cientificos, estimula el interés
por el conocimiento en general, desarrolla capacidades cognoscitivas
y competencias bdsicas, contribuye a evitar la desercidn y potencia el
desempeiio escolar.
Formacion docente en ciencias: Diseflar y coordinar estrategias,
cursos y talleres de formacién cientifica y tecnoldgica continua,
dirigidos a los docentes de los diferentes niveles educativos. Estos
cursos seran adecuados al nivel educativo en el que labora el docente,
y seran impartidos por especialistas en la ensefianza de las diferentes
disciplinas cientificas.
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No es posible llevar a cabo ninguin plan de mejora escolar sin el
concurso de los maestros. Son ellos los que conducen, instrumentan y
orientan el proceso educativo. Es en el aula, liderada por los docentes,
donde se materializan las teorias pedagdgicas y las estrategias
didacticas, donde se concretan las politicas educativas y los planes de
estudio, donde, finalmente, los estudiantes adquieren conocimientos y
desarrollan capacidades que les permiten integrarse productivamente
alasociedad a la que pertenecen. Por todo lo anterior, los docentes son
actores centrales del andamiaje educativo y, por tanto, su formacion,
se constituye en una cuestidn de primera importancia.

Mds que otros profesionales, los maestros precisan de un
contacto permanente con todos los campos del conocimiento,
y esto con independencia del nivel educativo en el que laboren.
Particularmente, necesitan involucrarse de forma permanente con
las diferentes facetas del quehacer cientifico. Esto significa que
no Unicamente deben adquirir conocimientos actualizados, sino
fundamentalmente, desarrollar en ellos mismos los valores, aptitudes,
destrezas y actitudes que caracterizan a la investigacién cientifica, de
tal modo que puedan estar en condiciones de llevar verdaderamente la
ciencia al salon de clase, y al mismo tiempo, ser cada vez mas modelos
a seguir por sus estudiantes. Esto puede lograrse con el disefio e
implementacion de cursos y talleres de formacién docente de caracter
cientifico, desarrollados de forma adecuada para los profesores. Es
verdad que existen diferentes programas de formacién docente, por
ejemplo, los programas coordinados por La Direccidon de Superaciéon
Académica del Magisterio, que atiende a los maestros de nivel basico,
o el Programa de Formacién Docente de Educacién Media Superior
(PROFORDEMS); sin embargo, los contenidos curriculares ofrecidos
por estas instancias dejan un tanto al margen la formacién en ciencias,
tanto en lo que respecta a los contenidos propiamente cientificos, como
a las practicas experimentales que son la parte medular de las ciencias
de la naturaleza. Ademas, estos cursos de formacidon no consideran
una caracteristica esencial de la enseflanza y el aprendizaje de las
ciencias, y que reside en la existencia de los preconceptos cientificos,



esto es, nociones previas constitutivas de los objetos del conocimiento
que obstaculizan y distorsionan el conocimiento formal.
Formacidon cientifica de la sociedad. Promover la difusién e
incorporacion del conocimiento cientifico y tecnolégico al conjunto de
la sociedad que habita la regién Sureste.

De acuerdo con la UNESCO:

La poblacidon necesita de una cultura cientifica
y tecnoldgica para aproximarse y comprender
la complejidad y globalidad de la realidad
contemporanea, para adquirir habilidades que
le permitan desenvolverse en la vida cotidiana y
para relacionarse con su entorno, con el mundo

del trabajo, de la produccion y del estudio

Elimparable desarrollo tecnolégico y cientifico al que asiste la sociedad
actual transforma el entorno de forma tan acelerada, que facilmente
ésta se convierte en extraia a su propio tiempo; peor aun, no puede
ya funcionar de forma adecuada y, en consecuencia, tampoco puede
participar de forma productiva en lo que se ha dado en llamar la
Sociedad del Conocimiento . Por ello, la ASCTI se convierte en una
tarea esencial, si se desea incorporar a nuestro pais y nuestra regién
en el escenario mundial actual.

El presente trabajo constituye solo un primer paso en el proceso
de socializacién de la ciencia, se requiere ahora que diversas instancias
—medios de comunicacidn, instituciones educativas, dependencias
gubernamentales, asociaciones privadas, etc.—, contribuyan a la
valoracién, difusidn, incorporacidon y apropiacion de la ciencia por
parte del conjunto de la sociedad.
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